RAPORT

Referitor laindeplinirea atributiilor ce revin,
potrivit legii, Serviciului Roman de Informatii,
pentru realizarea sigurantei nationale
- mai 1997 — mai 1998 -

Sectiuneall.

CONTEXTUL OPERATIV AL ACTIVITATII
DESFASURATE DE S.R.I.

1. Prioritati generate de evolutiile interne si externe

In procesul de racordare la normele si mecanismele functionale
specifice unui stat de drept, Serviciul Roméan de Informatii si-a asumat
raspunderile legale, rezultate din comandamentele etapei pe care o
traverseaza societatea romaneasca. In consecinta, instituia noastra si-a
fixat programatic gi a transpus in practica, in perioada de referin{a, o serie
de prioritafi ale activitafii specifice, subsumate unui obiectiv
fundamental - si anume consacrarea Romaniei ca stat democratic,
independent si suveran, consolidat in plan economic si social,
integrat organic in fluxul mondial al valorilor supreme ale civilizatiei
umane -, proiectat de ansamblul institutilor de decizie politica si asumat
de societate.

« In concordantd cu evolufiile interne din Romania, atentia si
eforturile s-au focalizat asupra articularii optime a Serviciului Roméan de
Informatii in cadrul mecanismelor ce confera functionalitate statului
de drept, indeosebi prin asigurarea continuitatii si consistentei informatiilor
puse la dispozitia factorilor de decizie abilitati sa aplice corectii in probleme
care pot produce efecte Tn planul sigurantei nationale.

Data fiind miza strategica a perioadei de tranzifie, am intervenit prin
masuri organizatorice pentru orientarea activitafii institutiei catre
identificarea actiunilor desfagurate de organizatii si cercuri de
interese ostile, de natura sa lezeze interesele nationale ale Romaniei,
in domenii vitale pentru realizarea proiectelor de restructurare a
cadrului economic si social si de integrare europeana si
euroatlantica, sau sa afecteze stabilitatea tarii.

e Contributia institutiei la asigurarea unui climat de stabilitate si
siguranta sociala a vizat:

- prevenirea actiunilor de spionaj, precum si protectia secretelor de
stat si a intereselor economice si de alta natura ale Romaniei;

- identificarea si semnalarea, pe dimensiunile specifice si n limita
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atributjilor legale, a cazurilor de coruptie;

- cunoagterea activitatilor derulate pe teritoriul national de nuclee ce
apartin unor organizatji teroriste si prevenirea manifestarii unor fenomene
asociate, inclusiv criminalitatea organizata transfrontaliera si migratia
ilegala;

- cunoagterea si prevenirea activitatilor ilegale, organizate, de natura
informativa, care pot avea ca efect restrangerea unor drepturi cetatenesti
constitutionale, derulate sub acoperirea unor structuri de protectie si paza;

- monitorizarea miscarilor extremiste, clandestine, de orice factura;

- anticiparea situatiilor de risc datorate acumularii de tensiuni sociale.

e Aceste prioritati au fost stabilite plecand de la asumarea rolului
specific pe care legislatia in vigoare 1l confera Serviciului Roman de
Informatii Tn cadrul mecanismelor de aparare a intereselor nationale,
institutia delimitandu-gi activitatile in urma unui proces complex de
identificare si analiza a principalelor amenintari la adresa sigurantei
nationale, prezentate in cele ce urmeaza.

2. Dinamica riscurilor si amenintarilor la adresa sigurantei
nationale

B Una dintre caracteristicile contextului operativ din perioada de
referinta a constituit-o focalizarea unor acfiuni instrumentate de diverse
entitafi straine sau autohtone asupra unor obiective de interes
nafional, cu impact negativ pentru realizarea echilibrului Tn evolufia
procesului de reforma.

e Speculand deschiderea manifestata de societatea romaneasca (in
dorinta de a adopta un model optim de restructurare) si lipsa unor
mecanisme eficiente de protectie, structuri informative straine au facut
tentative, unele reusite, de acces ilegal in locurile si mediile de
concentrare a datelor si informatiilor secrete de stat, de influentare a unor
factori de raspundere in deciziile adoptate la nivelul unor institutii,
care creeaza dezechilibre si produc prejudicii, perturband climatul
reformei. Au fost vizate acele structuri si paliere ierarhice in cadrul carora
se elaboreaza decizii pentru evolutiile economice, social-politice si de
siguranta nationala ale Romaniei.

Exploatarea cupiditatii ori a unor afinitati ale factorului uman s-a
realizat in paralel cu o serie de activitati ce au vizat obtinerea informatiilor
concentrate in departamente si instituti de sinteza, urmarindu-se
cunoasterea strategilor si  valorificarea, Tn Interes propriu, a
vulnerabilitatilor cadrului juridic si institutional ce guverneaza procesul de
privatizare, restructurare ori eficientizare a unor domenii, ca si inadecvarile
cadrului normativ si ale mecanismelor de pastrare si manipulare a
secretelor. Aceasta a fost posibila si datorita faptului ca stagnarea
procesului de adoptare a legii privind apararea secretului de stat a
mentinut activi factorii de risc Tn planul sigurantei nationale, concretizatj, in
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principal, prin fragilitatea sistemelor de protectie a datelor si a
informatiilor cu caracter secret de stat, mai ales din domeniile
economic, tehnico-gtiintific, financiar-bancar si comercial. Inconsistenta
sau, dupa caz, inexistenta mecanismelor asiguratorii, ca si dezinteresul
unor cadre de conducere din aceste domenii faid de respectarea si
aplicarea cu fermitate a programelor de prevenire a scurgerii de date
secrete a determinat, in frecvente situatii, ignorarea de catre detinatorii
unor astfel de date a celor mai elementare reguli privind apararea
secretului de stat, permitand accesul neingradit al persoanelor
neautorizate la informatii cu un asemenea caracter (din cele peste 400 de
institutii, societati comerciale si institute de cercetare detinatoare de
secrete de stat, Tn mai mult de 70% nu s-au elaborat si aplicat programele
proprii pentru contracararea scurgerilor de informatii secrete de stat ori
confidentiale, obligatie prevazuta in articolul 18 din Legea nr.51 privind
siguranta nationala a Romaniei).

Un factor favorizant nu mai putin important in generarea unor
prejudicii majore n planul sigurantei nationale este si lipsa unei minime
pregatiri contrainformative a unor factori de decizie (deficienta care ne
este imputabila intr-o oarecare masura), ceea ce 1i face vulnerabili n
contactele cu cetateni straini interesatj.

In aceeasi problematicd, a fost evidentiat un nou tip de riscuri Si
amenintari, grupate in categoria agresiunilor de natura informatica.
Aceasta realitate a impus adoptarea unor masuri destinate cunoasterii si
contracararii actiunilor subsumate categoriei amintite, cu atat mai mult cu
cat calculatorul tinde sa devina si in tara noastra - aflata in plin proces de
adaptare la imperativele specifice "erei informaticii” - un instrument de lucru
indispensabil.

Identificarea si combaterea actiunilor care afecteaza securitatea
sistemelor informationale din diverse locuri de concentrare a datelor cu
caracter secret de stat sau confidential de interes national constituie obiect
de preocupare prioritara si pentru Serviciul Roman de Informatii. S-a pornit
de la constatarea ca grupuri de interese straine depun eforturi pentru a-si
asigura accesul neautorizat la bazele de date din calculatoarele diverselor
institutii, decriptarea acestora si analizarea traficului de mesaje.

In acest sens, s-au inregistrat numeroase tentative de penetrare a
bancilor de date informatizate, inclusiv prin racolarea si punerea in
dependenta a operatorilor ce lucreaza in astfel de sisteme.

S-au mai impus atentiei S.R.I. si 0 serie de actiuni care, desi nu sunt,
Tnca, definite si sanctionate juridic drept infractiuni, au implicatii majore n
planul sigurantei nationale. In acest sens, sunt de amintit mai ales actiunile
de penetrare, prin diferite metode si mijloace, a sistemelor informatice, care
vizeaza derularea unor operatiuni comerciale ori financiar-bancare fictive,
accesarea datelor secrete ori inducerea unor disfunctii serioase in retelele
de calculatoare ale institutiilor publice, inclusiv prin realizarea si difuzarea
unor "virugi informatici'.

Plecand de la faptul ca actiunile din categoria evocata se pot solda

3/32



cu consecinte dintre cele mai grave pentru sectoare importante ale
activitatii sociale, se impune atat investigarea in continuare, cu maxima
atentie, a domeniului respectiv, cat si angajarea tuturor structurilor statului
n sensul prevenirii si combaterii acestor noi amenintari, dupa modelele
normative si institutionale existente in statele cu nivel Tnalt de
informatizare.

Necesitatea instituirii unui sistem eficient de protectie a bancilor de
date informatizate trebuie sa constituie o prioritate la scara intregului
mecanism institutional al statului roman, mai ales in contextul materializarii
"Strategiei nationale de informatizare si implementare in ritm accelerat a
societatii informationale” si a "Planului de actiuni" aferent, aprobate prin
Hotararea Guvernului Romaniei nr.58 din 2 februarie anul curent. In
absenta unei astfel de abordari, beneficiile obfinute de fara noastra prin
transpunerea n practica a acestei strategii pot fi puse in umbra in situatia
neidentificarii oportune a riscurilor si  amenintarilor generate de
vulnerabilitatile de ordin normativ ori functional din domeniul informatic.

e Principalele date aflate in atentia grupurilor de interese straine i
autohtone si care vizeaza siguranta nationala privesc:

- privatizarea, restructurarea economiei in ansamblu, liniile directoare
ale reformarii sistemului financiar-bancar;

- volumul si amplasarea rezervelor energetice si de materii prime,
caracteristicile si performantele productiei speciale si ale cercetarii
tehnologice, listele cu obiectivele ce urmeaza sa fie lichidate administrativ
ori privatizate (cu detalii vizand cifrele de afaceri, dotarile, capacitatile de
productie, sursele de aprovizionare si posibilitatile de desfacere, datoriile
pe care le au si situatia personalului angajat).

La acest punct, se impune precizarea ca, urmare a mutatiilor care
s-au produs in ultimii ani in situatia politica internationala, competitia dintre
state pe tardam economic a capatat noi dimensiuni, in care puterea
industriala constituie factorul primordial. Pe cale de consecinta, majoritatea
cercurilor interesate si-au reorientat activitatea catre domeniul economic,
rezultanta a necesitafi de a dobandi valori si a identifica actiunile
necunoscute, protejate, ale concurentilor. Ca urmare, potentialul
economic al statelor este intens sustinut si alimentat cu informatii cu
caracter de noutate, confidentiale sau nedestinate publicitatii privind
tehnologiile utilizate, pietele financiare si valutare, pericolele unor crize
economice majore in tarile cuprinse in sfera preocuparilor lor informative.

Datele obtinute de Serviciul Roman de Informatii, inclusiv cazurile ce
au facut obiectul sesizarii catre Parchet, ne-au permis sa tragem concluzia
ca unul dintre obiectivele urmarite de anumite entitafi din afara farii
este transformarea piefei romanesti intr-un debugseu pentru unele
produse straine. Ca modalitafi de realizare, s-a incercat debilitarea
unor domenii sau sectoare economice prin manipularea unor
constrangeri derivate din dificultatile de aprovizionare cu materii prime, ori
cele privind valorificarea produselor autohtone pe terte piete, pentru ca,
ulterior, sa-si impuna sistematic monopolul propriu.
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De altfel, prin amplitudinea si modul de materializare, agresiunile la
adresa unor sectoare economice (unele de interes strategico-militar)
contureaza cele mai virulente amenintari la adresa sigurantei
nationale, intrucat, atacand stabilitatea si echilibrul economic, acestea tind
sa creeze disfunctii sistemice, cu efecte negative in toate domeniile
activitatii sociale interne, afectand atat atributele suveranitatii statului, cat si
sansele de materializare a demersurilor de integrare europeana si
euro-atlantica.

Trecand in sfera concretului, un obiectiv de etapa al cercurilor oculte
l-a constituit obtinerea de date si exercitarea de presiuni si influente
pentru facilitarea preluarii pachetului majoritar de actiuni in vederea
instituirii monopolului asupra unor obiective, retele de infrastructura,
consultanta si alte tipuri de servicii vitale in tranzifia spre economia
de piata.

Desi Serviciul Roman de Informatii a identificat din timp aceste
tendinte (manifestate in domenii de interes national) si, Tn mare parte,
mecanismele care le-au generat, transmitand beneficiarilor legali 40 de
informari pe tema, in unele cazuri nu au fost adoptate masuri eficiente de
prevenire.

Aceasta orientare tactica s-a manifestat preponderent pe
urmatoarele dimensiuni:

- In domeniul rezervelor nationale de substante minerale utile, unde
firme straine au declansat un complex de actiuni prin care urmaresc, sub
aparenta unor cooperari economice - dar recurgand la trafic de influenta si
coruptie - obtinerea, pe cai ilegale, de date secrete sau confidentiale, in
tentativa de adjudecare a exclusivitatii exploatarii zacamintelor cu potential
deja dovedit, prin eludarea prevederilor constitutionale;

- obtinerea preferentiala a drepturilor de exploatare a unor zacaminte
de importanta vitala pentru societatile comerciale si regiile autonome, cu
nesocotirea unor acorduri anterior fincheiate (care presupuneau
organizarea de licitatii internationale), in conditii evident dezavantajoase
pentru partea romana;

- falimentarea flotei maritime si fluviale, ce determina punerea
Romaniei in dependenta fata de disponibilitatea unor parteneri externi de a
da curs solicitarilor sale de asigurare a capacitatilor de transport necesare
activitatilor economice in situatii deosebite;

- refacerea capacitatii de influentda in Romania si recucerirea, prin
mijloace neloiale - furt de tehnologie, contracte dezavantajoase etc. - a
uneia dintre pietele tradifionale de desfacere a produselor speciale.

Nu ne-am propus sa proiectam o imagine apocaliptica asupra
dimensiunilor amenintarilor la adresa securitatii nationale, multe din actiunile
ilegale la care am facut trimitere fiind initiate in urma cu mai multi ani si cu
toate masurile de prevenire intreprinse ele nu au fost eradicate, ci humai
partial contracarate. In acelasi timp nsa, este de subliniat ca toate
concluziile prezentate in Raport sunt sustinute de elemente de fapt. Pentru
prevenirea prejudicierii intereselor Romaniei, marea lor majoritate au facut
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obiectul informarii factorilor abilitati sa intreprinda masuri de protectie. In alte
cazuri, deoarece, din nefericire, infractiunile au fost deja comise, am sesizat
Parchetul. Avand in vedere ca organele judecatoresti nu s-au pronuntat, din
diverse motive, asupra acestor cauze, Tn respectul legii si al drepturilor
cetatenesti fundamentale, am hotarat sa nu ne referim la situatji concrete.

B Pe coordonata economica a sigurantei nationale a mai retinut
atentia faptul ca, in perioada de referinta, s-au agravat unele riscuri Si
amenintari anterior conturate, care au ca efect subminarea capacitafii
economice a fari prin prejudicile mari cauzate si prin influentele in sensul
dezorganizarii si degradarii potentialului economic al sectoarelor si
unitatilor industriale reprezentative. Aceste dezechilibre au fost propagate
la nivelul unor intregi ramuri gi, prin cumul de consecinte, in ansamblul
economiei, ceea ce, pe fond, a potentat activitatile anterior mentionate.

e Din integrarea si evaluarea acestor date se extrage concluzia ca
forma predominanta sub care s-au materializat activitatile cu efecte in
sensul subminarii economice a fost perfectarea unor afaceri comerciale
externe si cooperari internationale dezavantajoase parfii romane,
categorie care a retinut atentia nu doar prin daunele directe pricinuite, ci,
mai ales, prin faptul ca genereaza unele perturbari cu consecinte
remanente pe perioade relativ indelungate, ceea ce a determinat, ca
masura preventiva, punerea la dispozitia factorilor de decizie abilitati a 238
de materiale de informare pe aceasta tema.

Principalele categorii de acte si fapte care au prefigurat aceasta stare
au fost:

- negocierea si semnarea unor contracte de import sau export la
preturi diferite de cele cuvenite in raport de calitatea produselor
tranzactionate si de cele practicate, n cazuri similare, pe piata
international3;

- acceptarea de clauze care nu ofereau o minima protectie pentru
interesele partii romane, favorizand insa, in mod disproportionat, partenerii
straini;

- perfectarea de afaceri cu firme (externe sau interne) de bonitate
indoielnica ori chiar falimentare, asociata cu creditarea mascata a unor
parteneri prin amanarea excesiva si nejustificata a incasarii contravalorii n
valuta a marfurilor livrate la export sau prin achitarea, fara just temei, a
unor avansuri catre virtualii furnizori externi, fara ca acestia sa efectueze,
ulterior, prestatiile asumate.

De subliniat este faptul ca, in general, asemenea actiuni pagubitoare
au avut ca mobil obtinerea unor avantaje materiale necuvenite de catre
promotorii lor - conducatori de intreprinderi ce au actionat in detrimentul
unitatilor carora ar fi trebuit sa le asigure buna gestionare -, fiind izolate
cazurile cand prejudicile au fost cauzate exclusiv de incompetenta
profesionala sau de usurinta n exercitarea atributiilor de serviciu.

Nu ar trebui omis faptul ca amplificarea riscurilor de aceasta natura
este favorizata de absenta unor masuri ferme asupra unor persoane
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situate in functii de conducere, corupte, vadit incompetente sau
dezinteresate Tn Tinlaturarea sau atenuarea dificultafilor cu care se
confruntd unitatile gestionate. Din acest motiv s-au inmultit abuzurile,
ilegalitatile si decizile fara fundament economic, precum si indisciplina
financiara si cea tehnologica, soldate cu disfunciii si stari de insecuritate
industriala.

Bucurandu-se de sprijinul unor specialisti din domeniile vizate,
Serviciul Roman de Informatii s-a preocupat sa cunoasca din timp aceste
tendinte, pentru ca factorii abilitati sa poata contracara evolutiile
defavorabile intereselor romanesti.

Cazuri de natura sa intruneasca elementele -constitutive ale
infractiunii de subminare a economiei nationale au fost identificate si
documentate informativ, cu precadere, in societati comerciale din industria
constructilor de masini, metalurgie - feroasa si neferoasa -, industria
chimica si petrochimica.

Astfel, din cele 95 cazuri relevante in aceasta problema, 55 au fost
finalizate, dintre care 40 prin sesizarea organelor de cercetare si urmarire
penala (Parchetul de pe langa Curtea Suprema de Justitie, parchetele
locale, Ministerul de Interne, Inspectoratul General al Polifiei), iar 15 prin
initierea si aplicarea masurilor specifice de prevenire (de catre Guvern,
Curtea de Conturi, Garda Financiara).

De subliniat ca, in alte circa 360 situatii, in care se conturau cauze,
Tmprejurari ori in legatura cu care se defineau elemente si chiar documente
din care rezulta ca derularea lor in continuare ar fi condus la materializarea
amenintarii de subminare economica, s-a luat masura informarii preventive
a factorilor abilitati.

B Analiza fenomenologica bazata pe evaluarea datelor si
informatiilor acumulate in procesul de investigare si documentare
informativa a actelor, faptelor si situatiilor din spectrul larg al coruptiei si
crimei organizate au reliefat ca, in intervalul de referinta, in pofida
intensificarii actiunilor destinate combaterii acestora, activitafile ilicite
caracteristice economiei subterane au fost reluate gi au proliferat,
dupa o perioada de stagnare, fiind susfinute cu procedee proprii
crimei organizate.

In consecintd, s-a evidentiat sporirea gradului de periculozitate
sociala al acestor manevre ilicite, prin diversificarea, perfectionarea si
profesionalizarea metodelor si mijloacelor utilizate, concomitent cu
agregarea grupurilor existente in structuri din ce In ce mai riguros
organizate si preocupate de conectarea cu retele externe similare.

In paralel, s-a remarcat si tendinta cercurilor criminale din
strainatate de a initia si dezvolta, pe teritoriul Romaniei, nuclee
proprii ce urmaresc, de regula, sa se interpuna pe rutele de trafic ilegal ce
tranziteaza tara noastra si, in unele cazuri, chiar cooperarea cu structurile
romanesti din sfera criminalitati economico-financiare, ceea ce indica,
implicit, "performantele” autohtone in materie.
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Mentionam ca pentru cunoasterea acestei problematici cu
caracter de noutate in plan conceptual, a fost necesara
constituirea, prin restructurare internda, a unor compartimente
specializate. Numai in ceea ce priveste latura preventiva, acestea
au furnizat informatii materializate in 54 de documente destinate
factorilor abilitafi sa intreprinda masuri in domeniu.

Conjunctura normativa permisiva - datorata dificultatilor din ultimii ani
Tn constituirea unui cadru legal unitar si coerent, situat inca departe de
standardele europene -, asociata carentelor de ordin organizatoric si
de inzestrare umana si materiala ale institutiilor statului cu atributii pe
linia combaterii infractiunilor specifice coruptiei si crimei organizate,
diminueaza capacitatea de riposta si eficacitatea actiunilor, punandu-le
uneori n inferioritate fata de "performantele” atinse de cercurile criminale.
Disfunctile Th domeniu sunt accentuate de coruptibilitatea unor
functionari din administratia de stat si din sectoarele economice.

Accelerarea privatizarii, pe fondul unor Iinsuficiente masuri de
protectie, favorizeaza infaptuirea unor "mari lovituri®, dar si reciclarea si
valorificarea fondurilor acumulate pe cai ilegale. Astfel, se contureaza riscul
deosebit de grav ca, prin acapararea unor importante patrimonii ori a
pachetelor majoritare de actiuni de la societati comerciale cu capital de
stat, imense capitaluri ilicite sa fie perfect legalizate. Se poate considera ca
procesul de legiferare (aflat in derulare) in domeniu va fi de un real folos
atat Serviciului Roman de Informatii cat si celorlalte institutii ale statului n
activitatea de identificare si combatere a acestui flagel.

S-au evidentjat - prin dimensiuni, gravitatea efectelor si potentialului
lor de a produce dezechilibre majore n sectoare strategice sau chiar pe
ansamblul economiei romanesti - combinatii infracfionale din cateva
domenii vitale care afecteaza derularea stabila a proceselor
economice, dupa cum urmeaza:

- sectorul prelucrarii si distributiei produselor petroliere, unde
actiunile unor grupuri autohtone, cu conexiuni externe, s-au concretizat in
ultimii ani Tn manevre infractionale - Tncepand de la evaziune fiscala,
contrabanda, fals intelectual si gestiune frauduloasa, continuand cu
operatiuni de comert exterior profund dezavantajoase si ajungand pana la
Tncalcarea unor conventii internationale (precum embargoul impus fostei
lugoslavii) - care, dincolo de mobilul imediat al obtinerii unor avantaje
materiale, produc prejudicii statului roman, prin sustragerea de la plata
obligatiilor fiscale si Tncheierea unor tranzactii pagubitoare;

- sectorul flotei navale, in general - cu precadere problematica
gestionarii flotei maritime a Romaniei -, unde activitatile specifice au
reliefat ilegalitati soldate cu diminuarea semnificativa a capacitatii de
decizie a proprietarilor de drept ai imensului patrimoniu reprezentat
de navele de transport si de pescuit si cu prejudicii semnificative in
dauna avutiei nationale.
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Prejudicierea intereselor nationale n acest sector de importanta
strategica pentru economie si cu directe implicati in ceea ce priveste
capacitatea de mobilizare Tn situatii deosebite a fost rezultanta unei suite
de acte si fapte infractionale, comise si prin specularea inadecvarii
cadrului legal la realitatile tranzifiei, initiate si executate prin afaceri
pagubitoare incheiate de companiile nationale maritime cu o serie de firme
de transport private, unele constituite ad-hoc, tocmai in acest scop;

- sectorul financiar-bancar, unde, in mod interesat, factori de
decizie - la nivel central ori local - s-au implicat in operatiuni de creditare
preferentiala a unor firme private, insolvabile, care au provocat bancilor
creditoare pierderi de ordinul miilor de miliarde de lei si al milioanelor de
dolari.

De asemenea, au fost identificate tentativele unor cetateni straini sau
ale unor adevarate retele externe care, sub pretextul unor colaborari
financiare cu grupuri din strainatate, urmareau fie angajarea partenerilor
romani in operatiuni fictive, generatoare de mari prejudicii, fie
legalizarea de fonduri obtinute, Tn exterior, din activitati ilegale.
Cazurile au fost sesizate politiei dupa documentarea informativa.

La acestea se adauga numeroasele cazuri de evaziune fiscala
inifiate de cetateni romani sau straini ce fac afaceri in Romania, care,
mai ales prin coruptie si recurgerea la evidente contabile duble, au
practicat curent contrabanda cu produse cu desfacere rapida - tigari,
bauturi alcoolice, cafea etc.. Despre astfel de operatiuni, pentru a caror
sustinere s-au creat retele de tip mafiot, au fost informate organele de
cercetare si urmarire penal3;

- domeniul productiei si comercializarii ingragamintelor chimice
unde a fost identificata preocuparea unor cercuri private de afaceri de a-si
asigura pozitii de monopol in industria de profil, prin asocieri pagubitoare si
achizitii contestabile de pachete majoritare de actiuni si de a opera
transferuri ilegale de valori intre unitatile productive controlate. Astfel, s-a
initiat un proces distructiv, cu valente de subminare economica, pentru
camuflarea incapacitatii acestora de a respecta clauzele din contractele
ncheiate.

B Eforturile Romaniei de integrare in structurile europene si euro-
atlantice au facut obiectul atentiei si investigatiilor permanente ale unor
servicii speciale, indeosebi a celor subordonate statelor ce se pronunta
impotriva extinderii Aliantei. Rezultatele acestora sunt folosite in actiuni ce
atenteaza la posibilitatea Romaniei de indeplinire a criteriilor de
calificare in vederea aderarii si vizeaza prelungirea termenului de
acceptare a tarii noastre, cu evidente consecinte in planul sigurantei
nationale.

Actiunile serviciilor speciale respective au fost materializate in
incercari de a obtine date din institutiile cu atributii directe ori
complementare integrarii - urmarindu-se cunoasterea elementelor de
natura strategica si tactica folosite, precum si a persoanelor implicate direct
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in acest domeniu - ori, mai ales, in forme diverse de obstructie a
demersurilor romanesti, cum ar fi propaganda destinata descurajarii Si
influentarii in sens negativ a eventualilor sustinatori externi ai {arii noastre.

Totusi, nu poate fi evitata constatarea ca s-au manifestat si unele
disfunctionalitati ori inadecvari interne - in special in sectorul economic
- care ofera un sprijin forielor interesate in blocarea integrarii si/sau
produc, prin ele insele, efecte de natura sa diminueze capacitatea
Romaniei de a indeplini criteriile de aderare.

Serviciul Roman de Informatii a pus la dispozitia factorilor de decizie
abilitati 101 de materiale referitoare la actiunile, starile de fapt si
fenomenele din toate categorile enuntate, care constituie blocaje in
procesul de materializare a aspiratiilor Romaniei de integrare in structurile
de securitate si economice europene si euro-atlantice.

e Ca urmare a intensificarii preocuparilor pentru obtinerea unor pozitii
cat mai avantajoase in delimitarea zonelor de influenta, unul din
principalele pretexte pentru obstructionarea aspiratiilor Romaniei de
consolidare a statului de drept si integrare euro-atlantica, |-a constituit
problematica minoritatilor nationale.

Datele detinute de Serviciul Roman de Informatji releva faptul ca, in
ciuda deschiderii manifestate de statul roman, inclusiv in procesul incheierii
tratatelor de baza cu tarile vecine, anumite cercuri extremiste din
strainatate au continuat sa actioneze, in perioada la care se refera raportul,
in baza aceloragi strategii ce vizeaza sadirea, prin diversiune, a
neincrederii si suspiciunii fata de realitatile romanesti ori tensionarea
climatului de convietuire a comunitatilor etnice cu populatia
majoritara.

Prin mijloace propagandistice consacrate s-a urmarit cu tenacitate
insinuarea Tn opinia publica interna si internationala a unor idei
privind "legitimitatea” modificarii statutului unor regiuni ale
Romaniei, pretinsa tratare discriminatorie a grupurilor etnice,
asa-zisa resuscitare a xenofobiei si antisemitismului la romani s.a.,
promovate in plan intern de exponenti extremisti.

in conexiune cu obiectivele sus-amintite, unele cercuri ale
comunitatilor etnice minoritare din tara noastra au fost penetrate de
exponenti ai entitatilor interesate, efectele regasindu-se in tendintele
extremiste asumate de respectivele cercuri gi chiar in vehicularea unor
idei vizdnd eventuala obtinere a autonomiei administrative si
separatismului economic pentru unele zone cu un anumit specific
demografic.

m In perioada de referintd au fost mai clar conturate o serie de
riscuri si amenintari la adresa sigurantei nationale a Romaniei derivate
dintr-un fenomen care necesita o mai mare atentie si din partea altor
institutii ale statului roméan, si anume consolidarea, pe teritoriul tarii
noastre, a structurilor active ale unor organizatii teroriste straine, care
antreneaza - pe langa amenintarile reprezentate de scopurile

10/32



fundamentale ale acestora - si riscurile induse de activitatile adiacente sau
asociate pe care astfel de structuri le angajeaza, ori le favorizeaza in mod
substantial, cum ar fi migratia ilegala, traficul de droguri, de arme, muniii,
alte materiale, substante sau tehnologii supuse controlului international,
contrabanda cu produse usor vandabile etc..

Cele mai active nuclee constituite pe teritoriul national de catre
organizatii straine de factura terorista care genereaza riscuri si amenintari
la adresa sigurantei nationale a Romaniei sunt urmatoarele:

e organizafii de esenta fundamentalist-islamica, cum ar fi
"Hezbollah", "Hamas", "Fratii Musulmani", "Partidul Eliberarii
Islamice" si altele. Gruparile din Romania ale acestor organizatii
actioneaza prioritar pentru:

- crearea si consolidarea unor puncte de sprijin si structuri de
acoperire, de natura culturala, profesionala sau religioasa, menite sa
camufleze si sa faciliteze preocupari care depasesc cadrul legal si, in
acelasi timp, sa asigure influentarea opiniei publice in vederea legitimarii
cauzei si actiunii lor;

- infiintarea de structuri informative proprii, in scopul culegerii de
date despre reprezentantele diplomatice sau obiectivele apartinand unor
state occidentale sau din Orientul Mijlociu;

- realizarea conditiilor pentru mentinerea legaturilor secrete cu
centralele din exterior ale organizatiilor teroriste, conspirarea prezentei
in Roméania a emisarilor ce coordoneaza activitatile organizatorice si de
natura operativa;

- elaborarea de studii si documentare, in scopul stabilirii
potentialelor finte ale unor atentate teroriste, a planurilor de actiune
asupra obiectivelor vizate, precum si pentru determinarea capacitatii de
protectie si riposta antiterorista a statului roman;

- crearea conditiilor necesare tranzitarii Romaniei de catre
comandouri ale organizatiilor respective, spre Occident sau Orient,
precum si ascunderii unor terorigti in fara noastra;

- implicarea unor membri gi simpatizanti in activitati specifice
criminalitatii organizate, in scopul obtinerii fondurilor necesare sustinerii
financiar-logistice;

e organizafii teroriste palestiniene. In anul 1997, gruparile
palestiniene ostile rezolvarii conflictului dintre statul evreu si Autoritatea
Palestiniana, au continuat sa saboteze pe orice cale tratativele de pace si
eforturile de normalizare a situatiei din zona.

Pericolele pentru siguranta nationala a Romaniei, generate de
prezenta acestora pe teritoriul national, sunt determinate, preponderent,
de:

- crearea gi consolidarea unor structuri de acoperire, in principal
de natura comerciala, care motiveaza sederea temporara in tara noastra a
membrilor activi ai acestor organizatii;

- stabilirea in Romania a unor cadre din centralele organizatiilor
teroriste respective, implicate, ulterior, in activitati clandestine de
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culegere de date despre reprezentantii legitimi ai Autoritatii Palestiniene,
obiectivele israeliene si ale unor tari occidentale, considerate inamice;

- mentinerea in conservare a unor cadre cu capabilitati
executive teroriste, ce pot actiona la ordin;

- preocuparea de realizare a unor depozite clandestine de
armament, munitii i explozivi, in vederea folosirii lor Tn actiuni teroriste;

e Partidul Muncitoresc din Kurdistan (P.K.K.). Activitatile
structurilor acestuia s-au impus atentiei S.R.l., pornind de la implicarea tot
mai activa in actiuni criminale, in scopul obtinerii fondurilor necesare
sustinerii logistice a organizatiei. Actiuni subsumate categoriei enuntate
s-au derulat prin implicarea membrilor si simpatizantilor P.K.K. in afaceri
llegale, cum ar fi: scoaterea ilegala din tara a sumelor de bani obtinute prin
activitati comerciale ilicite ori prin extorcarea conationalilor care au o
situatie materiala buna sau care desfasoara activitati comerciale prospere;
angrenarea 1in traficul ilegal de stupefiante, valuta si documente de
identitate false, autoturisme furate, armament, munitii si explozivi etc.;
constituirea si controlarea unor retele de trafic ilegal de persoane spre
Occident.

Retine atentia si faptul ca implantarea P.K.K. in Romania a
generat aparifia si consolidarea pe teritoriul nostru national a unor
nuclee apartinand organizatiilor ultranationaliste turcesti, care se
opun scopurilor urmarite de P.K.K.. Desi, numeric, sunt inferioare
structurilor kurde din tara noastra, nucleele acestor grupari pot, intr-o
anumita conjunctura, sa declangeze actiuni anti-P.K.K., unele chiar cu
caracter terorist.

e Dupa cum a reiesit, in perioada de referinfda s-a putut decela
accentuarea interferentei dintre terorism si unele segmente ale crimei
organizate. Internationalizarea unor stari conflictuale prefigureaza conditji
favorizante dezvoltarii terorismului, ceea ce, datorita disparitiei unor
sponsori traditionali ai acestuia, fac ca organizatile teroriste sa se
orienteze tot mai frecvent spre crima organizata, ca principala sursa de
finantare. Procesul de convergenta intre terorism si crima organizata se
nscrie, Tn acest sens, pe doua coordonate:

- angrenarea nemijlocita a retelelor teroriste in actiuni conexe crimei
organizate, cum ar fi traficul de droguri, contrabanda cu arme, munitii,
explozivi, substante toxice sau radioactive, activitati specifice economiei
subterane in scopul reciclarii fondurilor ilicite etc.;

- executarea de actiuni complexe, comune, de catre structuri ale
organizatiilor teroriste si a celor din lumea interlopa, determinate de
interese conjuncturale, de moment sau de perspectiva, menite a facilita
atingerea scopurilor propuse.

La acesti factori de risc, se adauga si prezenta tot mai activa in
Romania a wunor elemente apartinand clanurilor mafiote
internationale, inclusiv infractori de notorietate sau chiar autori ai unor
acte teroriste sau criminale in tarile de origine sau in alte state.

Unii lideri ai organizafiilor teroriste si mafiote italiene sunt
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preocupati sa gaseasca noi modalitati de implantare pe teritoriul tarii
noastre a unor grupuri de actiune, in conjunctura in care numerogi sefi ai
unor celule mafiote se afla in atentia autoritatilor italiene.

Elemente suspecte de apartenenta la organizatii mafiote italiene au
stabilit legaturi cu lumea interlopa autohtona, actionand pentru atragerea in
campul infractional a unor cetateni originari din spatiul C.S.I., in vederea
procurarii de materiale si substante explozive, pentru confectionarea de
Tncarcaturi artizanale.

e Un potential pericol pentru siguranta nationala il constituie unele
retele internationale de trafic de droguri, prezente si in tara noastra.
Acestea folosesc teritoriul romanesc in principal pentru transportul
stupefiantelor spre Occident. Filierele de tranzitare, ce au ca punct de
plecare Asia si Orientul Mijlociu au, de regula, doua rute ce folosesc
Romaéania spre vestul Europei, respectiv una prin tarile din sudul C.S.I. si
Republica Moldova, iar cea de-a doua prin Turcia si Bulgaria.

e Se evidentiaza, prin gradul sporit de periculozitate, acfiunile de
contrabanda cu armament, munifii, explozivi, substante toxice sau
radioactive si alte materiale supuse restricfiilor care, corelate cu
activitatea prezenta si potentiala a structurilor teroriste si criminale,
constituie, Tn plus, si o premisa substantiala pentru radicalizarea
actiunilor vectorilor interni predispugi sa atenteze la siguranta
nationala.

Astfel, posibilitatea obtinerii cu usurinta, prin incalcarea cadrului
legal, de armament si substante periculoase poate sa devina un
factor favorizant pentru gruparile autohtone sau de origine straina ce
tind spre actiuni violente pe teritoriul national, care-gi pot constitui baze
materiale pentru comiterea actelor de atentat sau teroriste.

Acest factor de risc se conexeaza cu pericolul ce decurge din
vulnerabilitatile de la frontierele tarii in punctele de trecere, ca efect al
fisurilor sistemului de control. Fenomenul este facilitat de haosul
caracteristic gestionarii materialelor cu regim special in spatile din
proximitatea Romaniei, unde - concomitent - se mentin focare de conflict
sau exista confruntari deschise.

Conjuncturile nefavorabile mentionate pot transforma teritoriul tarii
noastre in loc de tranzit sau de stocare a unor importante arsenale, cu
capacitati distructive, ori sa constituie sursa unor agresiuni ecologice.
Totodata, este favorizata aparitia unor filiere pentru traficul ilegal cu
tehnologii de producere a armelor nucleare, chimice si biologice, contrare
legii si intereselor majore de siguranta a Romaniei.

e Dezvoltarea tot mai accentuata a fenomenului imigrationist are
efecte si In plan terorist, unii dintre emigranti provenind din {ari care se
confrunta cu astfel de probleme. In grupurile de emigranti se infiltreaza,
deseori, elemente teroriste sau criminale care au actionat in tarile de
origine, ori au activat ca mercenari in conflicte zonale si se sustrag
controlului autoritatilor, evitand astfel rigorile legii.

Dintre acestia, unii raman, sub diferite pretexte, in Romania,
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renuntand temporar sau definitiv sa emigreze in Occident si, de regula, se
angreneaza, cu sprijinul unor conationali sau elemente ale lumii interlope
autohtone, Tn activitati specifice criminalitatii organizate. Printre persoanele
din aceasta categorie se afla membri sau simpatizanti ai unor grupari
teroriste reprezentate in Romania, cum ar fi "Hezbollah", P.K.K. s.a..

Unii dintre imigrantii din aceasta categorie au intrat in Romania sub
identitati false, ulterior fiind identificati ca executanti ai unor actiuni teroriste
in strainatate, adoptandu-se masurile legale in materie. Totodata, au fost
depistati membri ai gruparilor mentionate care au venit in tara noastra
pentru "conservare”, in scopul folosirii lor ulterioare pentru executarea de
actiuni teroriste asupra unor tinte din strainatate, in anumite conjuncturi sau
la ordin.

Masurile specifice intreprinse au relevat ca migratia clandestina
prin Romania spre Occident se realizeaza pe doua directii principale,
si anume:

- traseul (utilizat cu predilectie de catre emigrantii de origine afro-
asiatica) care urmeaza ruta Ucraina sau Republica Moldova - Romania -
Ungaria;

- traseul (folosit mai mult de catre emigrantji kurzi) care traverseaza
teritoriile Bulgariei, Romaniei si Ungariei.

Investigarea informativa a fenomenului imigrationist si conlucrarea
autoritatilor romane cu cele din tarile limitrofe au relevat faptul ca, in
majoritatea cazurilor, elementele izolate ori grupurile organizate de
imigranti clandestini folosesc documente de calatorie false si nu
dispun de mijloace de subzistenta. Din aceste cauze, ei pot fi usor
implicati in actiuni de trafic ilegal de droguri, armament, munitji,
autoturisme furate si altele.

Problematica in discutie se preteaza poate cel mai bine la o
abordare preventiva. Acesta este si motivul pentru care Serviciul Roman
de Informatii a pus la dispozitia factorilor abilitati 252 de materiale de
informare. De asemenea, pentru activitdtile tangente terorismului,
desfagurate in perioada de referinta, au fost expulzati 27 de membri ori
sustinatori ai organizatiilor teroriste.

B Chiar daca nu au capatat dimensiuni alarmante, s-au impus
atentiei S.R.l. o serie de factori de risc care pot exercita influente asupra
mecanismului de luare a deciziilor si indeplinire a funcitiilor constituionale
ale institutiilor statului gi, in consecinta, asupra climatului social.

e Dreptul la ocrotirea sanatatii, expres prevazut de Constitutie, a fost
afectat de ilegalitati in reteaua de desfacere a produselor destinate
consumului uman si disfunctii pe linia protejarii mediului si apararii
echilibrului ecologic.

Retin atentia, insa, factorii agravanfi reprezentati de activitatile
desfagurate in afara cadrului legal, care au contribuit la diminuarea
sanselor de redresare, dezvoltare si perfectionare a sistemului de acordare
a asistentei medicale. In acest sens, in domeniul medico- sanitar s-au
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resimiit efectele unor tranzactii incheiate cu parteneri straini in conditii
dezavantajoase pentru tara noastra, cu efecte contraproductive asupra
efortului de protejare a starii de sanatate a populatiei.

S-au Tnregistrat, de asemenea, unele situatii de deturnare a unor
fonduri alocate de la buget si schimbare a destinatiei acestora catre
finalitati colaterale, punand in dificultate realizarea unor obiective de prima
urgenta.

Ne-a preocupat si faptul ca, in totala discordanta cu preceptele
comunitare, care reclama alinierea la standardele europene de protectie a
mediului, dar si cu restrictile din tarile de origine -, se multiplica
tentativele unor firme straine de a transfera pe teritoriul Romaniei
activitati si tehnologii poluante sau utilizatoare de substante toxice,
ce se constituie in veritabile "bombe ecologice”, in timp ce pericolul
prezentat de unele obiective industriale este sustinut cu obstinatie si
in mod exagerat de catre anumite organizatii straine, pentru a se
obstructiona activitati productive de importanta nationala.

e In domeniul exercitarii actului administrativ si de justitie,
precum si in alte activitati care incumba autoritatea publica, atat la nivel
local cat si central, s-au inregistrat abuzuri si ilegalitati, care desi nu au
dimensiunile unui fenomen, genereaza consecinie negative imediate, dar
mai ales de perspectiva, asupra afirmarii valorilor statului de drept.

Actele de coruptie si traficul de influenta au fost mai frecvente in
cazul solutionarii cauzelor vizdnd crima organizata si reconstituirea
dreptului de proprietate asupra unor terenuri si imobile. In unele situatji, cei
implicati au depasit limita interventilor subtile, bazate pe lacune si
imperfectiuni legislative, ajungand la hotarari si solutionari in contradictie
flagranta cu spiritul si textul legii, precum si cu realitatea faptica.

Aceasta problematica a facut obiectul a 143 de informari destinate
factorilor de decizie in stat, reusindu-se in multe situatii atenuarea efectelor
negative. Un numar semnificativ de cazuri au fost semnalate ministrului de
justitie ori reprezentantilor abilitati - Tn plan central si teritorial - ai
Guvernului, insistandu-se asupra situatiilor deosebite in care persoane din
justitie sau administratia publica au afectat grav, prin activitati abuzive sau
ilegale, drepturile individuale, creand premisele unor perturbari serioase ale
climatului social.

e Serviciului Roman de Informatii a constatat tentative de inoculare,
in randul tinerilor, a unor conceptii ce ataca valorile constitufionale,
neaga legitimitatea normelor statului roman ori instiga la separatism i
intoleranta pe criterii etnice sau religioase.

Concomitent, a devenit obiectul unei mai atente preocupari
proliferarea in randul tineretului a consumului de droguri si a
comportamentelor deviante care, alaturi de sentimentele de instrainare
si nesiguranta care isi fac simiita prezenta, au condus la sporirea
cazurilor de violenta, inclusiv in institutiile de invatamant, transferate,
ulterior, si in plan social.

Principala modalitate de interventie preventiva a S.R.l. in aceasta
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complexa problematica a constituit-o punerea la dispozitia factorilor abilitati
sa intreprinda masurile legale necesare, a unui numar de 44 de informari.

Se poate estima ca, pe termen mediu, dar mai ales intr-o perspectiva
mai Thdepartata, incisivitatea si cumulul acestor factori de risc cu cei indusi
de proliferarea unor curente ideatice si secte de natura pseudoreligioasa
pot determina o curba ascendentd a gradului de periculozitate al
fenomenelor psihosociale nocive dezvoltate Tn randul tineretului pentru
ordinea constitutionala si alte interese majore ale tarii.

Pe fondul unor influente externe, curentele ideatice sau sectele ce
promoveaza anomia sociala, manifestarile anarhice, violente ori care
Impun supunerea neconditionata, desocializarea gi depersonalizarea,
abandonarea studiilor si a familiei, au continuat sa se manifeste mai
ales in randul tinerilor, existand riscul degenerarii lor spre actiuni
extremiste, de factura anarhista, cu repercusiuni in planul sigurantei
nationale.

Pana in prezent, aderenta tinerilor la astfel de concepti nu se
constituie Tn fenomen, dar se remarca tendinta de crestere a audientei
acestora in mediile respective, indeosebi in localitatile urbane, precum si
propensiunea spre riposta violenta a adeptilor la orice incercare de
"perturbare” a modului de viata pentru care au optat. In acest sens, se
remarca gruparile aderente la curentul satanist.

«in planul manifestarilor extremismului politic, se impune
mentiunea ca precaritatea structurala si audienta redusa nu confera
gruparilor ce constituie suportul acestor demersuri un grad de
periculozitate directa si imediata pentru siguranta nationala. Ele retin
atentia prin discursul radical si impactul asupra unor categorii sociale
(in special tineretul), precum si prin posibilitatea specularii
propagandistice a activitatii acestora de catre cercuri preocupate de
blocarea materializarii intereselor externe ale Romaniei.

in planul actiunilor nuclelelor care cumuleazd germeni ai
extremismului de dreapta au fost promovate, in principal, idei vizand
"necesitatea” recladirii unei structuri la scara nationala asemanatoare
"Garzii de Fier", In perspectiva accederii acesteia pe scena politica.

In prezent, activitéti care converg in sfera extremismului de dreapta
sunt promovate - de regula, intr-o forma disimulata - de catre 24 de
organizatji, asociatji ori diverse nuclee clandestine.

S-a remarcat aparitia si dezvoltarea unor noi forme de expresie, in
conexiune directa cu influente externe de factura similara, gruparile
constituite Tn tara noastra militand pentru consolidarea relatiilor cu
organizatii extremiste din strainatate, de la care spera sa beneficieze de
sprijin logistic si financiar, uneori supralicitandu-gi, Th acest scop, vocatia
pentru actiuni radicale.

Cuiburile legionare au proliferat, acestea continuand sa propage in
mod deschis, in randul unor tineri, idei, atitudini gi practici caracteristice
fostei "Miscari", a carei imagine incearca permanent sa o reabiliteze
justificand, prin diverse argumente, procedeele extremiste folosite Tn

16/32



perioada antebelica.

De asemenea, din proprie initiativa ori in conlucrare cu alte nuclee ce
au tendinte similare, persoane din aceasta categorie s-au implicat in
activitati clandestine vizand instigarea populatiei la neacceptarea si
incriminarea unor initiative ale statului roman pe plan extern, in primul
rand in ceea ce priveste integrarea in structurile euro-atlantice.

Radicalismul atitudinal - si, uneori, faptic - al exponentilor acestor idei
s-a accentuat continuu, S.R.l. sesizand, in cateva cazuri mai grave de
acest gen, Parchetul.

e Desi cu amploare redusa, gruparile orientate catre extrema
stanga au continuat sa evolueze, principala lor preocupare fiind
circumscrisa incercarilor de organizare si legalizare a unor formatiuni
politice care se doresc continuatoare ale fostului Partid Comunist Roman.

Cu activitati de asemenea factura s-au remarcat, pana in prezent, 18
organizatii, fundatii si asociatii, de regula cu pretins caracter politic, situate
n 8 localitati ale tarii, majoritatea activand fara a fi inregistrate legal.

Esecurile repetate in incercarile de legalizare a unor asemenea
formatjuni, dar si audienta scazuta in randul populatiei, i-au determinat pe
unii exponenti sa-si intensifice demersurile propagandistice dirijate
catre categoriile sociale defavorizate. In context, au fost initiate actiuni,
inclusiv Tn mediul sindical, vizand radicalizarea migcarilor revendicative
si blocarea procesului de reforma, ramase pentru moment fara ecou.

S-au realizat contacte cu 12 partide de aceeasi orientare din exterior,
Tnregistrandu-se actiuni ce pot interfera, nedorit, politica externa a ftarii
noastre. In unele cazuri, reprezentanti ai acestora au sustinut necesitatea
constituirii unui front comun impotriva politicii F.M.l. si a Bancii
Mondiale, a aderarii Romaniei la structurile euro-atlantice,
recomandand organizarea unor actiuni contestatare.

Cu aspecte ce {in de problematica extremismului de factura politica,
S.R.l. a Tnaintat 270 de materiale de informare presedintilor celor doua
Camere ale Parlamentului, factorilor abilitati din Guvern gi Comisiei
parlamentare de control a activitati S.R.l.. De asemenea, tendintele
evolutive ale acestei problematici au facut obiectul analizei in Consiliul
Suprem de Aparare a Tarii.

In ceea ce-l priveste, Serviciul Roman de Informatji estimeaza ca
lipsa unei reacti mai hotarate a statului fata de activitatea gruparilor
amintite, ca si fundamentarea inadecvata din punct de vedere juridic - $i,
implicit, interpretabila - a hotaréarilor diverselor instante ce privesc cererile
de legalizare a unora sau altora dintre acestea, pot crea falsa imagine,
mai ales Tn exterior, a incapacitatii statului nostru de a gestiona in
mod legal si eficient astfel de probleme, ceea ce ar afecta climatul in
care se desfasoara eforturile de integrare europeana si euro-atlantica ale
Romaniei.

B Asa cum deja ne-am obisnuit, Tn atentia anumitor servicii de
spionaj se afla si domeniul sigurantei nationale, incercandu-se penetrarea
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structurilor ce compun sistemul national de protectie: servicille de
informatii, dispozitivele de paza si control ale frontierei, sectorul industriei
speciale, diverse esaloane ale armatei. Subsumate actiunilor mentionate,
tot mai consistente au devenit incercarile de organizare in spatiul
romanesc, preponderent in zone spre care focalizeaza interesele mai
multor servicii speciale straine, a wunor adevarate rezidente
informative.

Masurile operative derulate la nivelul Serviciului Roméan de Informatii
au evidentiat actiunile unor servicii de spionaj adverse care au vizat atat
domeniul militar-strategic, cat si serviciile de informatii romane.

In ceea ce priveste actiunile indreptate direct impotriva institutiei
noastre, au fost identificate incercari de racolare a unor cadre si de
penetrare informativa, prin care s-a vizat cunoasterea strategiei sale pe
termen lung si mediu, a obiectivelor operative, a dispozitivelor informative
si bazei de sprijin, precum si scaderea potentialului de interventie. Ca
urmare a actiunilor specifice Tntreprinse, s-a reusit prevenirea unor
consecinte deosebite.
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3. Racordarea potentialului S.R.I. la contextul operativ

3.1. Capacitatea de cuprindere a problematicii de siguranfa
nationala. Parametri ai activitafii desfagurate

e Pe o dimensiune esentiala a activitatii sale, Serviciul Roman de
Informatii a cautat sa puna la dispozitia factorilor decizionali - din
diverse structuri ale statului si de pe diferite paliere ierarhice, conform
competentelor legale - date corespunzatoare atributiilor specifice,
necesare fundamentarii unor decizii de natura operativa, tactica si
strategica.

Informarile realizate pe temele prezentate in capitolul precedent au
fost destinate atat componentei executive a mecanismelor statului, pentru
a lua masuri de prevenire, cat si celei legislative, factorii gi structurile
abilitate din cadrul Parlamentului Romaniei primind, in mod constant
si ori de cate ori s-a impus sa expunem o situatie de fapt, informatii
pe care le-am considerat utile Tn procesul elaborarii sau adaptarii legilor
tarii, precum si alte date referitoare la probleme din aria de competenta a
institutiei, fata de care structurile amintite si-au manifestat interesul.

Serviciul Roman de Informatji s-a raportat la limitele fixate de lege
atributiilor sale si, in consecinta, nu a intentionat nici un moment ca
respectivele informari sa se constituie in ghiduri sau indreptare pentru
decizia politica, economica, administrativa sau de alta natura, propunandu-
si doar realizarea unei imagini cat mai fidele si obiective a realitatii, pe
probleme de interes pentru siguranta nationala.

- in acest sens, capacitatea de cuprindere a problematicii din
competenta poate fi cel mai realist evidentiata prin cateva concluzii
desprinse din analiza asupra parametrilor atingi in activitatea de
realizare a sigurantei nationale desfasurata in perioada de referinta:

- elasticitatea structurii recent reconfigurate a marit capacitatea de
cunoastere a amenintarilor si situatiilor de risc rezultate din modificarile
survenite n contextul operativ, efortul informativ concentrandu-se pe
acoperirea intregului spectru al acestora,

-0 mare parte din totalul informatilor obtinute a fost destinata
verificarii calificate, clarificarii si documentarii activitatilor contrare
sigurantei nationale, ceea ce constituie un indiciu asupra preocuparilor
S.R.I. Tn sensul sustinerii, prin elemente de fapt, a sesizarilor la Parchet si
a materialelor de informare destinate factorilor in drept, referitoare la astfel
de activitati;

- ca rezultat, activitatea institutiei in planul informarii a inregistrat
un progres, indeosebi sub aspect calitativ;

- s-a asigurat o0 mai buna racordare la necesitatile de cunoastere
ale factorilor de decizie legal abilitati reusindu-se prevenirea producerii
unor prejudicii ori a unor evolutii periculoase pentru siguranta nationala;

-in urma unui proces riguros de analiza, cele mai multe dintre
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informatiile obtinute au fost destinate factorilor de decizie in stat. In
legatura cu acest aspect, se impun urmatoarele precizari:
- s-a inregistrat o crestere a capacitatii unitatilor informativ-
operative de a sustine cu argumente problemele semnalate;
- structura pe categorii de beneficiari a volumului materialelor de
informare atesta respectarea principiului nevoii de a sti si, in
acelasi timp, concorda cu structura tematica, ceea ce confirma si
grija pentru stabilirea, in cazul fiecarui material de informare,
a unei destinatii optime pentru sansele de remediere a
problemelor (neajunsurilor) semnalate;
- structura tematica a informarii reflecta ponderea si gravitatea
diverselor categorii de riscuri si amenintari ce au constituit
contextul operational, acesta fiind, de altfel, si singurul temei pe
baza caruia s-au emis judecatile de natura evaluativa
cuprinse in prezentul Raport.

3.2. Stadiul procesului de restructurare a institufiei. Gestionarea
resurselor umane, materiale gi financiare

®m in toate domeniile de activitate, functionalitatea unui angrenaj
institutional este direct dependenta de calitatea factorului uman. Ca
urmare, preocuparea pentru asigurarea unui bun management al
resurselor umane a constituit axa reformei institutionale pe care o
traverseaza Serviciul Roman de Informatji.

e Obiectivele demersului reformator s-au subsumat unei conceptii
unitare, coerente si realiste. Acestea au vizat, in primul rand, asigurarea
unei structuri echilibrate si flexibile a posturilor si personalului serviciului,
tindnd seama de nevoile actuale si de perspectiva, pana in anul 2005. In
acest sens, a fost perfectionat sistemul de recrutare si selectionare a
tinerilor specialigti cu cel mai bun potential pentru activitatea de
informatii, inclusiv dintre absolventii Tnvatamantului superior care fisi
satisfac serviciul militar in unitati S.R.1. si care probeaza calitati reale.

In paralel, s-a procedat la accentuarea profesionalizarii
personalului operativ, in temeiul unei noi conceptii, elaborata si aplicata
conform normelor si criteriilor de exigenta confirmate de practica serviciilor
speciale ale principalelor state care fac parte din organismele euro-
atlantice. S-a plecat de la faptul ca noile si complexele amenintari la adresa
sigurantei nationale - cum ar fi cele din domeniul financiar-bancar sau din
cel al manipularii vicioase a informatiei - sunt inifiate si materializate de
profesionisti si, in consecinta, nu pot fi eficient contracarate decéat de catre
foarte buni specialisti in astfel de domenii.

Acelasi imperativ - si anume eficientizarea activitatii - a obligat la
operarea unor ajustari structurale in cadrul S.R.l.. In acest sens, s-a
procedat la desfiintarea Centrelor Operative Zonale, structuri intermediare
care induceau unele ntarzieri si redundante in fluxul informational. Tot Tn
aceeasi perioada, s-a impus redimensionarea principalelor componente
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ale institutiei, fapt ilustrat de noul Regulament de organizare si functionare
a Serviciului Roman de Informatii, aprobat de Consiliul Suprem de Aparare
a Tarii la 23 septembrie 1997. In baza acestuia, s-au modificat structurile
interne ale unor unitati si au fost infiinfate noi compartimente destinate
abordarii specifice a unor amenintari noi cum ar fi crima organizata,
criminalitatea economico-financiara, migratia ilegala, traficul de materiale
prohibite.

e Pentru ilustrarea modului in care s-au materializat liniille directoare
ale reformei in domeniul potentialului uman, facem cateva precizari:

- dupa fluctuatile finregistrate in perioada analizata, procentul
general de incadrare a serviciului este, in acest moment, de 76%. S-a
reusit acoperirea deficitului (518 cadre) generat de pensionari sau din alte
motive, in perioada de referinta fiind incadrate 640 de functii (495 de cadre
chemate Tn activitate din viata civila, 72 - absolventi ai Institutului National
de Informatii, 74 - transferati de la alte institutii militare). S-a ajuns, astfel, la
reducerea mediei de varsta a personalului, care este in prezent de 36 ani.
Nivelul de salarizare precum si unele neajunsuri de ordin social (asigurarea
spatiilor de locuit) au generat dificultati suplimentare in selectionarea si
Tncadrarea unor specialisti tineri, de Tnalta calificare, ingreunand procesul
de improspatare a efectivelor;

-Tn aceeasi perioada, a continuat procesul de Tmbunatatire a
actului de comanda, care a vizat eliminarea deficientelor manifestate in
planificarea, organizarea si coordonarea muncii, 486 de cadre fiind nou
numite in functii de comanda, dintre care 48 de sefi de unitati si loctiitori ai
acestora. In acest moment, putem afirma ca ofiterii aflati in functii de
conducere au pregatirea necesara indeplinirii atributiilor ce le revin, 56%
dintre acestia fiind absolventi ai cursurilor postuniversitare i
postacademice, 8% absolventi a cate doua facultati, iar un numar de 16,
doctori in stiinte sau doctoranzi;

- conducerea institutiei a analizat individual organigrama fiecarei
unitati centrale si teritoriale, in scopul adaptarii configuratiei acestora la
particularitatile contextului operational;

- In conformitate cu noua conceptie asupra adaptarii continue a
pregatirii intregului personal la noile realitafi ale contextului operativ, s-au
organizat in centrele de invatamant cursuri adecvate de inifiere in
munca de informatii pentru noii incadrati, ca si cursuri de
perfectionare, la care au participat circa 30% din efective.

In acelagi timp, pregatirea studentilor in Institutul National de
Informatii s-a realizat pe baza unor programe analitice imbunatatite -
proces aflat intr-o continua perfectionare -, care sa le asigure acestora o
temeinica pregatire si 0 educatie civica armonioasa, de natura sa le
permita adaptarea fireasca la exigentele specifice unui stat de drept,
realizandu-se o buna conlucrare cu Ministerul Educatiei Nationale.

Tot in planul activitatilor de perfectionare si specializare se situeaza
si cele 7 cursuri si seminarii (indeosebi pe probleme de antiterorism) la
care au participat ofiterii serviciului, beneficiind de deschiderea manifestata
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pentru astfel de actiuni de cadre ale unor structuri similare cu traditie in
domeniile vizate.

La aceasta se adauga si rezultatele obtinute pe parcursul derularii a
doua programe de consultanta, Tn cooperare cu servicii straine de
informatii.

e Desigur, nu ar fi realist daca am afirma ca, in acest moment,
capacitatea operativa a Serviciului Roman de Informatii atinge cota
maxima. Dincolo de ansamblul dificultatilor de ordin logistic - cum ar fi
precaritatea unor dotari tehnice sau a spatiilor necesare desfasurarii in
conditii optime a activitatii unitatilor noastre -, o serie de aspecte greveaza
asupra performantelor factorului uman. Sunt de amintit lipsa de
experienta in unele domenii si, legat de aceasta, procentajul mare de
cadre aflate In procesul formarii profesionale, pe dimensiunile anterior
expuse.

Printre preocuparile S.R.l. pe linia managementului resurselor
umane se afla reconsiderarea carierei lucratorului de informatii Si
elaborarea unui statut specific - Tn deplin acord cu experienta pe
aceasta linie a serviciilor speciale moderne - care sa fie adoptat si
transpus in practica prin mecanismele normative ale statului de
drept.

B Asigurarea logistica a activitatilor desfagurate de S.R.l. s-a
realizat conform tuturor normelor legale ce reglementeaza
functionarea, din acest punct de vedere, a unei institutii bugetare.

e De altfel, potrivit legii, activitatea logistica a Serviciului Roman de
Informatii este supusa controlului permanent din partea factorilor abilitati. In
acest sens, s-au executat controale de catre Curtea de Conturi,
Comisia parlamentara de control a activitatii S.R.l., precum si de catre
structurile interne specializate ale institutiei. Toate aceste forme de
control executate in cursul anului trecut au consemnat legalitatea modului
de conducere si desfagurare a activitatii logistice.

e Dincolo de raportarea la normele legale, atitudinea fireasca a
Serviciului Roméan de Informatii s-a subsumat dorintei de a nu greva
suplimentar asupra resurselor financiare limitate de care dispune
bugetul de stat. In acest sens, fondurile alocate au fost judicios
gospodarite, fiind orientate prioritar spre acele capitole vitale pentru buna
desfasurare a activitatii curente. Totusi, anumite stari de fapt afecteaza
eficienta unor activitati, ca de exemplu:

- finantarea asigurata pentru toate capitolele bugetare s-a situat, in
medie, la aproximativ 60% din prevederile de plan;

- fondurile au fost alocate preponderent pentru bunuri materiale,
lucrari si servicii logistice (materiale tehnice, piese de schimb auto,
carburanti, lubrifianti, munitii, drepturi de hrana si echipament, energie,
apa, reparatii), in proportie de 88,3%, in timp ce altor capitole importante
pentru asigurarea eficientei activitatii noastre le-au putut fi destinate fonduri
cu mult inferioare nevoilor, cum ar fi materialele si piesele de schimb,
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servicii si  lucrari destinate tehnicii de telecomunicatii si
radiocomunicatii, carora li s-au alocat numai 6,7%.

e Date fiind alegatiile vehiculate in unele medi, se impune a fi
reafirmat faptul ca Regia Autonoma RASIROM este o0 unitate guvernata de
aceleasi principii si norme ca toate celelalte regii autonome, distincta din
punct de vedere financiar de Serviciul Roman de Informatii, fiind prevazuta
la alt capitol al bugetului de stat; raporturile dintre cele doua institutii sunt
conforme reglementarilor in vigoare si se desfasoara identic cu cele
normate pentru relatiile dintre S.R.I. si oricare alta regie autonoma.

3.3. Raporturile functionale ale S.R.l. cu institufiille implicate in
protectia siguranfei nafionale

e In ceea ce priveste raporturile cu Consiliul Suprem de Aparare
a Tarii, mentionam ca, potrivit Planului de activitate al Consiliului, Serviciul
Roméan de Informatji a prezentat, in nume propriu ori in colaborare cu alte
institutii din sistemul sigurantei nationale, 20 de analize referitoare la modul
in care si-a indeplinit atributiile specifice cu privire la domeniile unde se
manifesta actiuni, stari de fapt si fenomene de natura sa afecteze siguranta
nationala.

e Serviciul Roman de Informati a contribuit si la realizarea
obiectivelor si activitatilor concrete prevazute Tn strategia Consiliului
National de Actiune Impotriva Coruptiei si Crimei Organizate. Institutia
noastra a prezentat, Tn cadrul acestui organism, materiale si informari utile
eficientizarii masurilor ce se impuneau a fi intreprinse. In acest sens, S.R.I.
a participat la intocmirea programului de combatere a faptelor din sfera
coruptiei si crimei organizate care reprezinta amenintari la adresa starii de
siguranta nationala si a elaborat, la solicitarea Consiliului, informari ample
cu privire la respectivele fenomene.

e Serviciul Roman de Informati a manifestat deschidere 1n
cooperarea pe probleme specifice cu Serviciul de Informatii Externe,
Serviciul de Protectie si Paza, structurile informative ale Armatei,
Ministerului de Interne si Ministerului Justitiei.

Potrivit documentelor de cooperare intre institufia noastra si cele
amintite anterior, pe baza carora s-au emis ordine si dispozitii interne - prin
care s-au detaliat scopul, principiile, atributile, cadrul organizatoric si
functional necesar derularii conlucrarii, potrivit competentelor specifice -,
S.R.l. a desfasurat, pe aceste coordonate comune, 0 serie de activitati,
dintre care:

- activitati specifice de prevenire a actelor extremist-teroriste si a
evenimentelor de natura sa pericliteze ordinea de drept, atat in perioada
premergatoare, cat si in timpul desfasurarii de actiuni cu participare
internationala ori manifestari publice de amploare, la cererea organelor de
ordine publica;

- misiuni de protectie antiterorista si control antiterorist-antideturnare
la obiectivele diplomatice, agentii si reprezentanie straine, obiective
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aviatice etc. (in conlucrare cu Ministerul de Interne si Ministerul Apararii
Nationale), ca si interventii pirotehnice (la solicitarea celorlalte organisme);

- transmiterea n timp util a informatjilor obtinute Tn activitatea proprie
(fluxul de informatii de la S.R.l. catre structurile respective a avut
consistenta si ritmicitate, volumul lor fiind bine reprezentat n cadrul
activitatii globale de informare desfasurate de institutia noastra);

- participarea consecventa, n conditii de respectare stricta a
competentelor materiale, a compartimentarii si secretizarii muncii, la
schimbul de informatji referitoare la 0 gama extinsa de riscuri si amenintari
la adresa sigurantei nationale - cum ar fi activitati informative ilegale,
activitati din sfera economiei subterane, criminalitafii organizate autohtone
sau transfrontaliere, activitati extremiste, anarhist-destabilizatoare;

- participarea cu observatii si  propuneri la elaborarea sau
definitivarea unor proiecte de legi si alte acte normative, inclusiv a unor
proiecte de acorduri internationale, cu implicati in domeniul sigurantei
nationale;

- asigurarea, in cadrul institutiilor proprii de Tnvatamant, a pregatirii de
specialitate a unor cadre apartinand organelor de stat cu atributii n
domeniul sigurantei nationale.

Pe fondul general al rezultatelor pozitive obtinute in cadrul actiunilor
de cooperare, analiza asupra coordonatelor desfasurarii si finalitafji
acestora a relevat si o serie de resurse insuficient valorificate, Th special
sub aspectul calitatii si chiar al volumului datelor (redus) primite de catre
Serviciul Roman de Informatii.

3.4. Cooperarea cu structuri informative straine

Avand in vedere ca, in anii '90, spectrul amenintarilor specifice se
caracterizeaza prin diversificarea si internationalizarea unor fenomene
pentru controlul carora este necesara conjugarea eforturilor si experientei
mai multor servicii de informatii, Serviciul Roman de Informafii a
dezvoltat treptat relafiile de colaborare, pe anumite linii de interes, cu
structuri omologe straine. Acest proces a inregistrat un progres, ai carui
parametri sunt diversificarea si, Tndeosebi, intensificarea relatiilor de
cooperare, cu o contributie Tn crestere la realizarea sigurantei nationale.

Directiile prioritare pe care s-a structurat ansamblul relatiilor externe
ale S.R.l. vizeaza atat dimensiunea europeana si euro-atlantica,
transpusa in consolidarea relafilor de parteneriat cu servicii speciale
apartinand statelor cu vechi si solide traditii democratice, cat si pe cea
regionala - respectiv intarirea cooperarii cu servicile de informatii ale
statelor din zonele limitrofe Romaniei.

Obiectivele urmarite de S.R.l. Tn contextul acestei inter-relationari se
subordoneaza imperativului protejarii sigurantei nationale gi, in acelasi
timp, necesitatii unei contribufii active la crearea unui climat de
securitate regionala si europeana. In primul caz, s-a procedat la schimb
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de informatii si colaborare in vederea contracararii unor amenintari, privind:
traficul ilegal de persoane in zonele de frontiera; traficul de armament,
munitii, materiale strategice; traficul de droguri; confectionarea si traficul de
valuta falsa; criminalitatea financiara; monitorizarea evolutiilor periculoase
pentru siguranta nationalda a Romaniei din proximitatea frontierelor
nationale, precum si a celor din zone de instabilitate, potential generatoare
de conflicte; folosirea ilegala a teritoriului nostru pentru depozitarea
deseurilor toxice si radioactive.

In sprijinul obiectivelor strategice subsumate integrarii europene si
euro-atlantice a tarii noastre, Serviciul Roman de Informatii a dezvoltat
relatiile de colaborare bilaterale cu serviciile straine de informatii,
precum gi cu organisme internationale angajate in combaterea
amenintarilor globale la adresa securitatii europene si euro-atlantice,
cum ar fi: expansiunea agresiva a organizatiilor teroriste, preponderent a
celor de sorginte fundamentalist-islamica; dezvoltarea fara precedent a
criminalitatii organizate transfrontaliere; proliferarea tehnologiilor si
materialelor nucleare, a armelor chimice, toxice, biologice si a materialelor
cu dubla utilizare (civila si militara) supuse controlului destinatjei finale.

Serviciul Roméan de Informatii a fructificat aceste deschideri pentru
optimizarea procesului continuu de adaptare a institutiei la principiile
si normele de functionare ale unui serviciu de informatii, raportata la
noua situatie strategica in care se plaseaza Romania, prin ajustarea
obiectivelor, organizarii si modului de lucru.

3.5. Inserarea activitafii S.R.I. in mecanismele normative
specifice statului de drept

B Serviciul Roméan de Informatii a actionat pentru contracararea
operatiunilor destinate minarii imaginii publice, credibilitatii si eficientei sale,
in primul rand prin situarea starii de legalitate a activitatii institutiei la
nivelul exigentelor specifice unui stat democratic.

In acest sens, masurile care presupuneau limitarea unor drepturi si
libertafi constitufionale s-au realizat pe baza si in limitele mandatelor
acordate de procurorii anume desemnati din cadrul Parchetului de pe
langa Curtea Suprema de Justifie, in temeiul art.13 din Legea sigurantei
nationale si s-a recurs la aceste masuri numai cand au existat indicii clare
ca actiunile celor in cauza puteau genera efecte in planul sigurantei
nationale.

Au fost obtinute si puse in aplicare 526 de mandate, actionandu-se
pentru ca demersurile efectuate in acest scop sa indeplineasca toate
conditiile de fond si de forma prevazute de lege.

Datele, informatiile si materialele obtinute prin punerea in aplicare a
masurilor aprobate prin mandatele emise de Parchet au fost valorificate in

documentarea amenintarilor la adresa sigurantei nationale, iar atunci cand
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au fost puse in evidenta fapte cu caracter infractional, au fost sesizate
organele de urmarire penala competente.

Serviciul Roméan de Informatii a adresat Ministerului Public 41 de sesizari
pentru fapte ce constituie infractiuni la adresa sigurantei nationale sau alte
fapte cu implicatii majore in acest domeniu, cum sunt actele de coruptie si
crima organizata. De asemenea, n peste 200 de cazuri, au fost sesizate
structurile centrale sau locale ale Ministerului de Interne pentru unele
infractiuni de drept comun, identificate incidental.

m in ceea ce priveste controlul parlamentar, Comisiei comune
permanente a Camerei Deputatilor si Senatului pentru exercitarea
controlului parlamentar asupra activitatii S.R.l. i s-au pus la dispozitie,
cu solicitudine si transparenta (pastrandu-se confidentialitatea n
chestiunile secrete) toate datele solicitate pentru a-si exercita atributiile
legale.

« In tematica seriei de controale efectuate de catre Comisie in
interiorul  Serviciului Roman de Informatii, pe primul loc s-a aflat
examinarea ansamblului actelor normative cu caracter intern, sub
aspectul concordantei acestora cu Constitutia si cu legislatia in
vigoare, actiune in derulare. De altfel, la acest punct precizam ca normele
prevazute de noul Regulament de organizare si functionare a S.R.l. pentru
realizarea, de catre unitatile abilitate, a controlului intern in cadrul institutiei
noastre, au fost formulate Th concordantd cu obiectivele si exigentele
specifice controlului parlamentar.

Importanta pentru conturarea unei perceptii corecte si complete a
Comisiei parlamentare fata de legalitatea actiunilor intreprinse de S.R.l. n
exercitarea atributiilor sale este seria de controale desfasurate la unitati
teritoriale si centrale ale institutiei. A fost riguros verificata, la fafa
locului, concordanta dintre mandatele emise de Parchet si documentele
interne de evidenta a operatiunilor specifice, fiind probata corectitudinea cu
care unitatile respective au aplicat prevederile legale Tn ceea ce priveste
desfasurarea de activitati care presupun restrangerea temporara a
exercitarii unor drepturi si libertafi constitutionale.

De asemenea, Comisia parlamentara a avut prilejul sa constate
modul de organizare, regulile de acces, consultare si documentare,
precum si masurile destinate depozitarii, pastrarii si protectiei fondurilor
arhivistice existente in Arhiva Centrala a S.R.l. si in arhivele unitatilor
teritoriale.

Mentionam ca printr-o dispozitie interna, Directorul S.R.l. este
singurul abilitat sa aprobe consultarea fondului arhivistic, inclusiv de catre
cadrele institufjei.

Controlul Comisiei comune permanente s-a mai concretizat si prin
alte activitati, cum ar fi participarea unor membri ai acesteia la sedintele
de analiza a activitatii desfasurate in anul 1997 de o serie de unitat;
centrale, ori documentarea asupra modului in care se desfasoara
procesul de invatamant in cadrul Institutului National de Informatii.
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Comisia a cercetat reclamatile si sesizarile venite din partea
societatii civile sau cele ale cadrelor active si in rezerva ce i-au fost supuse
atentiei.

e Ansamblul activitatilor de control desfasurate de Comisia
parlamentara in unitatile S.R.l., ca si intalnirile dintre membrii acesteia si
reprezentantii conducerii institutiei, nu s-au limitat doar la verificarea
legalitatii activitatii desfasurate de structurile noastre, ci au inclus si
informarea acestora cu privire la contextul operativ din zonele si
domeniile aflate in responsabilitate si la masurile destinate adaptarii
actiunilor proprii. S-a pus, de asemenea, accentul si pe eficienta modului
in care se realizeaza cooperarea Serviciului Roman de Informatii cu
alte structuri abilitate in domeniul sigurantei nationale.

O constanta a acestor contacte a fost si interesul Comisiei de a
cunoaste factorii de natura economico-financiara care afecteaza
dotarea materiala si incadrarea cu personal a unitatilor ori situatia sociala a
cadrelor aflate Tn activitate.

Membrii Comisiei au solicitat si au primit informatii de natura sa
contribuie la documentarea specifica privind adaptarea cadrului
legislativ actual la probleme ce privesc direct eficientizarea activitatii de
aparare a sigurantei nationale ori pentru fundamentarea masurilor
necesare in domenii complementare sau conexe acesteia.

3.6. Imaginea publica a Serviciului Roman de Informatfii

e S.R.l. a acordat o atentie speciala relatiilor institutiei cu publicul,
desfagurate prin intermediul Biroului Scrisori-Audiente, considerand
aceasta activitate ca fiind un test real si important asupra modului n care
intelege sa abordeze raporturile cu societatea in slujba careia se afla si,
implicit, un factor legitim de influenta asupra imaginii sale publice. S-a
facut tot posibilul ca problemele ridicate de opinia publica prin intermediul
unor organizatii, asociatii si mass media, precum si prin petitile adresate
de cetateni, sa primeasca raspunsuri adecvate si sa satisfaca interesele
efective de informare corecta sau de solutionare legala.

S-au inregistrat peste 2.800 de petitii ce au vizat problematici foarte
diverse, dintre care circa 1.800 au fost cereri. Numarul mare de solicitari,
ca Si precizarea ca acesta a crescut sensibil faia de anul precedent,
denota faptul ca, in realitate, institutia noastra se bucura de o incredere
sporita din partea cetatenilor.

Am dat atentie si acuzelor ce se aduc S.R.l. procedand la masuri
administrative, disciplinare si chiar semnaland Parchetului acele abateri si
ilegalitati din activitatea cadrelor, confirmate de verificari. Din 357 de
reclamatji, totusi este semnificativ ca aproape doua treimi fac trimitere la
aspecte ce nu sunt de competenta noastra, iar cele 5 si, respectiv, 6
reclamatii ce au acuzat interceptarea ilegala a convorbirilor telefonice si
violarea corespondentei, nu s-au confirmat.

e Pe aceleasi coordonate ale relationarii normale cu societatea, in
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conformitate cu ordinele conducerii Serviciului Roman de Informatii, au fost
restituite peste 12.000 de file manuscris, confiscate Tnainte de 1989 de
catre fostele organe de securitate, unele dintre acestea apartinand unor
personalitati ca lon Vulcanescu, Petre Pandrea, Herbert Silber, Constantin
Pantazi, Vasile Gavrilescu gi aliji.

Din arhiva noastra au mai fost predate Ministerului Justitiei circa
15.000 de volume, iar Ministerului Public inca aproape 4.000 de volume
din fondul penal, acestea servind pentru rejudecarea unor procese.

De asemenea, 118 cercetatori romani $i straini - unii reprezentand
institutii stiintifice si administrative ori medii de comunicare in masa, iar alfji
venind in nume propriu - au primit aprobarea de a studia dosare din fondul
documentar pastrate in arhiva preluata de la Securitate.

Venind Tn Tntdmpinarea solicitarilor societatii civile, S.R.l. a avut
initiativa elaborarii unei lucrari cu caracter documentar, structurata alfabetic
si intitulata "Memorialul Victimelor Represiunii Comuniste - 1945-1989",
cuprinzand cateva mii de scurte fise biografice ale celor care au decedat in
Tnchisori ori datorita regimului de detentie. Aceasta a fost pusa la dispozitia
Muzeului "Memorialul Durerii" din Sighet si Asociatiei Fostilor Detinuti
Politici.

e Serviciul Roméan de Informatii a initiat si alte masuri care, in final,
nu pot fi decat benefice n procesul restabilirii echilibrului dintre imaginea
sa - uneori distorsionata cu rea intentie - si realitatea reprezentata de
parametrii functionali si civici ai activitafii desfagurate. Acestea constau in
noi deschideri ale S.R.l. catre diverse categorii socio-profesionale si,
implicit, catre congtiinta publica, prin participarea cadrelor sale la diverse
reuniuni cu caracter deschis, precum si organizarea, sub egida institutiei, a
unor manifestari publice, unele cu participare internationala.

Referitor la aceasta din urma categorie de actiuni, este de mentionat
ca manifestarile organizate sub egida S.R.l. au avut ca obiectiv principal
sprijinirea, Si pe aceasta cale, a eforturilor statului roman in directia
integrarii europene si euro-atlantice, temele puse in discutie - cum ar fi
“"Integrarea euro-atlantica a Romaniei, interes national fundamental" sau
"Cooperarea europeana in lupta Tmpotriva criminalitati organizate,
terorismului si coruptiei in Balcani si zona Marii Negre" - fiind ilustrative n
acest sens.

De asemenea, cadre ale serviciului au participat la reuniuni
internationale, cum sunt:

- Reuniunea de lucru in domeniul antiterorismului a Grupului
"TROIKA" - format din reprezentanti ai Irlandei, Olandei si Luxemburgului -
Cu statele asociate, printre care si Romania, organizata, la Bruxelles, sub
egida Uniunii Europene;

- Conferinfa Europeana privind Traficul de Arme - "ECTA 98",
organizata de Marea Britanie, de asemenea, sub egida Uniunii Europene.
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Secfiunea Il

DIRECTII DE OPTIMIZARE A
CAPACITATII OPERATIONALE A S.R.I.

1. Proiectii asupra masurilor interne destinate cresterii
potentialului operational

Cea mai mare parte a amenintarilor si situatiilor de risc prezentate in
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Raport sunt in evolutie si, avand in vedere ca prioritatile Serviciului Roman
de Informatii se mentin, ar fi redundanta reluarea problematicii pe care
institutia noastra o va avea in atentie in perioada care urmeaza. La acest
punct, este de mentionat doar faptul ca realizarile obtinute, pana in
prezent, pe diverse linii de munca, vor fi consolidate si dezvoltate.

Pe acest fundament, S.R.l. isi va intensifica preocuparile in sensul
sporirii eficientei activitatii, considerand drept obiective ale noii etape
urmatoarele:

- consolidarea structurilor nou constituite, prin cresterea
calitatii factorului uman.

Asa cum s-a mentionat in Raport, exista o strategie bine definita in
acest domeniu si, In perioada imediat urmatoare, vor fi facuti alti pasi
importanti in sensul materializarii sale depline.

Tot pentru realizarea acestui obiectiv, va fi dinamizat procesul de
selectionare a viitoarelor cadre dintre tinerii cu reale aptitudini pentru
munca de informatii, Tn vederea acoperirii necesitatilor de personal. In
acest sens, se va urmari compensarea fragilitati motivatiei de ordin
material prin cresterea calitatii actului de instruire, constituirea cadrului
necesar unei pregatiri postuniversitare de inalta tinuta (masterat, doctorat -
Tn institutii civile de nvatamant superior), pentru formarea unor adevaratj
specialisti in diferite domenii conexe cu problematica institutiei, Tn care
avem un mai pronuntat deficit de cadre;

- continuarea procesului de conceptualizare a amenintarilor nou
aparute n plan operativ, pentru a potenta capacitatea de raspuns a
aparatului;

- planificarea mai riguroasa si mai realista a activitatilor, in
corelatie cu evolutiile operative si fortele de care dispune institufia;

- operationalizarea mecanismelor de legatura cu factorii de
decizie la nivel central si, mai ales, cu celelalte structuri care au
atributii Tn domeniul sigurantei nationale, factor deosebit de important
pentru eficientizarea dimensiunii preventive a activitatii S.R.1.;

- realizarea echilibrului intre fondurile alocate pentru mentinerea
in functiune a capacitatilor existente si cele destinate cresterii
eficientei mijloacelor tehnice folosite in munca de informatii.

Acest obiectiv constituie una dintre cele mai dificile probleme cu care
se confrunta Serviciul Roman de Informatii, ca, de altfel, si alte institutii
bugetare. Chiar si in acest context, se vor depune toate eforturile posibile
pentru ca, in limitele impuse de mijloacele materiale disponibile, sa se
rezolve prioritar problemele ce tin de dotarea tehnica, imperativ al derularii
unei activitati de calitate;

- operationalizarea unor programe contrainformative destinate:

- factorilor de decizie, in scopul relevarii riscurilor derivate din
manipularea incorecta a documentelor de informare;

- managerilor si specialigtilor in diferite domenii, in vederea
instituirii unor masuri de autoprotectie personala, dar si de protejare

a entitatilor economice pe care le conduc;
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- opiniei publice, pentru constientizarea problematicii de
siguranta nationala si a riscurilor derivate.

2. Posibilitati de optimizare a capacitatii operationale a S.R.I.
prin interventie legislativa

In virtutea experientei acumulate in activitatea specifica si pe baza
unei analize aprofundate asupra realitatilor ce constituie contextul operativ
actual, Serviciul Roman de Informatii considera ca, dintre abordarile de
ordin normativ ce ar contribui decisiv la optimizarea procesului de
cunoastere, prevenire si contracarare a riscurilor si amenintarilor la adresa
sigurantei nationale, exista cateva prioritati:

 Reglementarea precisa, unitara si coerentad a identitafi,
misiunii gi cadrului concret de desfasurare a activitafii fiecarei
institufii abilitate siguranfei nafionale, precum si a relafiilor
funcfionale dintre acestea, prin:

- urgentarea procesului elaborarii gi adoptarii unei noi Legi a
sigurantei nationale, care sa vizeze inclusiv redefinirea mai exacta a
factorilor de risc si amenintarilor, Tn corelatie cu noile mutatji survenite;

- modificarea (prin corelare cu aceasta) a Legii de organizare si
functionare a Serviciului Roman de Informatii;

- conferirea unui statut mai precis serviciilor de informatii ale
statului roman gi delimitarea riguroasa a competentelor acestora;

- reglementarea, printr-un act normativ distinct, a statutului
ofiterului de informatii.

e Fixarea unui cadru normativ care sa permita contracararea
eficienta a riscurilor si amenintarilor la adresa siguranfei nafionale
generate de manipularea vicioasa a informatiei, prin initierea si
adoptarea unor reglementari legale adecvate, privind:

- protectia secretelor de stat, armonizata cu legislatia occidentala
in materie (de altfel, o conditie explicit formulata pentru integrarea
europeana si euro-atlantica) si, conex acesteia, obligativitatea avizarii
specifice a persoanelor care le gestioneaza;

- nofiunea de "informatii de siguranta”, in functie de a carei
definire vor putea fi prevazute drepturile si obligatile persoanelor fizice si
juridice indrituite a le detine ori folosi;

- statutul si regimul juridic al sistemelor informationale si
bancilor de date;

- statutul firmelor de paza si ordine, prin care sa se previna
posibilitatea functionarii acestora ca structuri informative paralele.

e Consolidarea cadrului normativ destinat prevenirii constituirii
si materializarii unor factori de risc la adresa siguranfei nafionale
derivafi din funcfionarea improprie a institufiilor statului, in special
prin urgentarea adoptarii si  promulgarii Legii privind statutul
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functionarului public si a Legii raspunderii ministeriale.

e Completarea si adaptarea ansamblului legislativ pe linia
prevenirii gi combaterii eficiente a riscurilor si ameninfarilor generate
de fenomene economice negative, mai ales prin:

- elaborarea unor reglementari destinate promovarii investitiilor
autohtone de interes national spre zone sensibile;

- reglementarea precisa a aspectelor legate de pretul declarat in
vama la importul de marfuri, cu impunerea unor limite minime care sa
permita combaterea eficienta a evaziunii fiscale si a practicilor de dumping.

e Constituirea unui sistem unitar, coerent si eficient de norme
destinate contracararii acfiunilor, starilor de fapt si fenomenelor ce
afecteaza drepturi si libertafi fundamentale ale cetatenilor ori ataca
valori constitufionale, prioritare fiind:

- faptele si preocuparile circumscrise extremismului politic;

-regimul juridic al fundatiilor, asociatiilor, organizatiilor
neguvernamentale, care sa asigure eficienta controlului asupra legalitafji
activitatii fatd de scopul declarat la infiinfare si, implicit, sa Tmpiedice
desfasurarea, sub acoperirea scopurilor declarate, a unor activitati
anticonstitutionale;

- apararea patrimoniului cultural national.

e Adecvarea legislafiei interne la obiectivul combaterii riscurilor
si ameninfarilor derivate din patrunderea necontrolata, in interiorul
granifelor noastre, a persoanelor de origine straina, prin:

- adaptarea la noile realitati a regimului frontierei de stat, mai ales
pe acele dimensiuni care creeaza vulnerabilitati in fata fenomenelor
subsumate crimei organizate gi imigratiei ilegale;

- adoptarea unor norme eficiente privind aspectele subsumate
regimului juridic al strainilor in Romania (dreptul de sedere, dreptul la
munca, acordarea statutului de refugiat s.a.), incluzand prevederi care sa
permita o corecta si permanenta evidenta a acestora si sa stipuleze
conditile in care strainilor vinovati de incalcarea legislatiei romane li se
poate intrerupe dreptul de sedere n {ara;

- reglementarea, pe baza de reciprocitate, a regimului detinatorilor
de pasapoarte diplomatice fara acreditare in Romania.
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