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I. REPERE GENERALE
Perioada de referintd a comportat semnificatii si implicatii aparte pentru activitatea Serviciului Roméan de Informatii.

Schimbarea echipei manageriale s-a produs intr-un moment in care se prefigurasera atat necesitatea obiectiva, cat
si posibilitatea practica de valorificare a experientei deja acumulate de S.R.l. in sensul trecerii, pe baza unor
masuri organizatorice de amploare, la o etapa superioara din punct de vedere functional.

Stringenta acestui demers de anvergura sistemicad a derivat, pe de o parte, din comandamentul maximizarii
contributiei specifice a institutiei la materializarea intereselor nationale fundamentale, in cursul unui an crucial
pentru modelarea evolutiilor viitoare ale Romaniei, iar, pe de alta parte, din modificarile de substanta survenite - in
special dupa data de 11 septembrie 2001 - in contextul operativ, care au schimbat din temelii si la scara mondiala
conceptiile si strategiile de securitate.

Fundamentate pe evaluarea integrata a tuturor acestor factori, decizille adoptate si masurile dispuse de
conducerea Serviciului Romén de Informatii au fost subordonate obiectivului central de crestere a capacitatii
operationale a institutiei, in vederea adaptarii permanente a activitatii acesteia la caracteristicile si dinamica
provocarilor si - cu o pondere mai consistenta, in comparatie cu etapele anterioare - la oportunitatile generate de
mutatiile si tendintele din contextul operativ intern i extern.

In acest sens, a fost fixat programatic si transpus in practicd un set coerent de orientari strategice, aliniate
eforturilor societatii roméanesti in ansamblu vizdnd consolidarea si dezvoltarea tarii noastre in plan economico-
social gi, totodata, afirmarea sa activa ca parte integrantd a comunitatii euro-atlantice de valori, perspective si
aspiratii.

Aceste orientari strategice, reflectate corespunzator in stabilirea prioritatilor de etapa, precum si in organizarea i
derularea Tintregii game de activitdti specifice, au vizat sustinerea cat mai eficientd, in conformitate cu
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responsabilititile si competentele legale, a actiunilor statului romén destinate atat reconstructiei interne, céat si
integrarii In N.A.T.O. si Uniunea Europeana.

I.1. Concluzii principale ale analizei de etapa

Demers cu atat mai firesc si mai necesar la instalarea unei noi echipe de conducere, analiza sistemica derulata in
prima parte a anului 2001 la nivelul Serviciului Roméan de Informatii a inclus un ciclu de evaluari aprofundate
asupra: stadiului realizarii obiectivelor anterior asumate si gradului in care acestea corespund imperativelor noii
etape; parametrilor de eficienta inregistrati pe coordonatele functionale interne si in cadrul mecanismelor
relationale ale institutiei; mutatiilor si tendintelor inregistrate in contextul operativ si, implicit, necesitéatilor de
adaptare a raspunsului institutional la respectivele evolutii.

In ceea ce priveste mecanismele functionale interne si, respectiv, relationale ale Serviciului Roman de Informatii,
aceasta analiza a evidentiat ca institutia a evoluat, devenind, in timp, un organism esential al sistemului national cu
responsabilitati Tn planul apararii si promovarii valorilor si intereselor statului de drept si ale societatii democratice.

Implicandu-se activ In sustinerea, pe caile specifice, a obiectivelor fundamentale ale tarii, Serviciul si-a confirmat -
atat in cadrul sistemului de securitate nationald, cat si in cooperarea cu partenerii din spatiul euro-atlantic -
capacitatea de a contribui semnificativ la:

- tinerea sub control, pe plan intern, a acelor evolutii purtatoare de riscuri $i amenintari care ar fi putut
periclita siguranta nationala si pozitia dobéandita de Romania pe plan international;

- consacrarea tarii noastre ca entitate care are atat vocatia, cat si capacitatea de a ramane un pol de
stabilitate si de a participa efectiv la mentinerea echilibrului in sud-estul Europei si, implicit, la nivel
continental, fapt ce legitimeaza si sustine candidatura statului roman la integrarea in N.A.T.O. si Uniunea
Europeana.

Aceasta apreciere a fost insotita, Tnsa, si de constatari privind diverse stari de fapt si procese interne care erau de
natura sa genereze implicatii imediate ori de perspectiva pentru capacitatea operationald a Serviciului.

intre acestea, au atras in mod deosebit atentia:

- nevoia de actualizare, intr-o conceptie mai dinamica si cuprinzatoare, a orientarilor strategice si
reglementarilor interne care constituie reperele activitatii Serviciului si principalelor sale structuri
componente, in conformitate cu evolutiile situatiei operative si cu noile comandamente de etapa in sensul
sustinerii obiectivelor nationale;

- necesitatea adaptarii structurii interne a Serviciului la evolutiile situatiei operative, astfel incat sa se asigure
eficientd sporitd coordonarii si Tndeplinirii, intr-o viziune unitard, a misiunilor comune ce revin unitatilor
operative cu atributii complementare;

- problemele care afectau dinamica de personal, determinate ori favorizate atat de fenomene cu sorgintea in
evolutiile economico-sociale generale - care, de altfel, Tsi manifesta efectele si in alte institutii (militare sau
civile) ale statului -, dar si de unele inadecvari ale mecanismelor de recrutare si formare profesionala a
cadrelor S.R.1..

Totodata, Tn urma acestor evaluari s-au retinut si efectele unor stari de fapt si evolutii de anvergura mai larga
asupra eficientei activitatii specifice si demersurilor de dezvoltare a structurilor si capabilitatilor Serviciului.

Dintre acestea, au fost evidentiate:

- constrangerile financiare specifice actualei etape pe care o traverseaza societatea romaneasca;

- ritmul lent de adaptare a cadrului normativ si doctrinar operant in materia securitatii nationale;

- unele disfunctii in mecanismele de relationare cu beneficiarii legali ai informarii curente, cu celelalte
institutii din sistemul de securitate nationald, precum si cu societatea civila.

In vederea fundamentérii optime a optiunilor manageriale vizand orientarea si organizarea activitatilor specifice,
concluziile desprinse din analiza asupra realitatilor interne si raporturilor functionale ale Serviciului Roméan de
Informatii au fost racordate la cele rezultate din evaluarea constantd a mutatiilor si tendintelor din contextul
operativ, generatoare deopotrivé de provocari si oportunitati pentru demersurile de realizare a sigurantei nationale
si, implicit, de prioritati in plan actional.



Din acest ultim punct de vedere, masurile dispuse pe linia reorganizarii structural-functionale a Serviciului s-au
intemeiat pe necesitatea furnizarii unui raspuns operational adecvat la o serie de manifestari obiective care au
conferit specificitate perioadei de referinta.

Astfel, pe dimensiunea externa a securitatii nationale, starilor de fapt preexistente, cu efecte atat asupra statutului
si relatiilor internationale ale Romaniei, cat si asupra procesului de restructurare si relansare economica a tarii
noastre (cu relevanta inclusiv in planul indeplinirii standardelor de admitere in N.A.T.O. si U.E.), li s-au adaugat
evolutii atipice, cu implicatii majore in problematica de securitate, survenite indeosebi in ultimul trimestru al anului,
care au impus reconfigurarea abordarilor traditionale in materie.

In aceste conditii, riscurile - manifeste ori potentiale - in planul promovarii intereselor fundamentale de politica
externa ale Romaniei au fost angrenate de:

e modificarile determinate de restructurarea/redimensionarea intereselor de securitate la nivel global,
indeosebi ca urmare a impunerii problematicii terorismului Tn centrul preocuparilor comunitatii
internationale;

e persistenta/accentuarea unor conflicte in spatii de interes pentru tara noastra (regiunea balcanica, Orientul
Mijlociu, Caucaz si Asia Centrala);

e actiunile unor entitati strdine n directia obstructionarii, prin diverse mijloace, a procesului de extindere a
N.AT.O.si UE..

Pe de alta parte, evolutiile internationale au creat si o serie de conjuncturi favorabile materializarii unor obiective de
etapa ale Romaniei in procesul de integrare europeana si euro-atlantica, prin:

e aprofundarea raporturilor cu actori proeminenti ai scenei internationale;

e exercitarea eficientd a presedintiei Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa (O.S.C.E.) si,
respectiv, a Adunarii Parlamentare a acestui organism;

e cresterea credibilitatii statului roméan ca partener al N.A.T.O., datorata intensificarii activitatilor de cooperare
in cadrul Parteneriatului pentru Pace, inclusiv prin participarea efectiva la misiuni internationale de
mentinere a pa&cii, precum si angrendrii active, pe diverse coordonate, in campania antiterorista
internationala;

e dinamizarea procesului de aderare la Uniunea European3;

e implicarea proactiva si eficientd a tarii noastre in identificarea si propunerea de solutii constructive n
problematica de securitate regionald/internationala (in cadrul Pactului pentru Stabilitate Tn Europa de Sud-
Est, Initiativa Central Europeanad, Initiativa de Cooperare in Sud-Estul Europei, S.E.E.C.A.P., initiativele
trilaterale s.a.).

Pe dimensiunea interna a securitatii nationale, Serviciul Roméan de Informatii si-a concentrat atentia, potrivit
competentelor legale, in directia identificarii, evaluarii si semnalarii evolutiilor intervenite in domenii vitale
evidentiind riscurile si vulnerabilitatile ce puteau afecta realizarea demersurilor de restructurare si reforma a
societatii romanesti.

Anul 2001 s-a caracterizat prin conturarea/consolidarea unor progrese pe diverse coordonate ale vietii sociale.
in acest sens, pot fi mentionate:

e imbunatatirea indicatorilor macroeconomici si crearea premiselor de relansare a unor sectoare de activitate
care nregistrau, anterior, tendinte de descrestere;

e accelerarea ritmului privatizarii, cu accent pe finalizarea negocierilor vizand transferul de proprietate asupra
unor societati comerciale de mari dimensiuni, generatoare de pierderi;

e valorificarea circumstantelor favorabile derivate din unele evolutii pozitive ale climatului economic
international (inregistrate in prima parte a anului 2001);

e initierea si transpunerea in practicd a unor strategii si programe vizadnd imbunatatirea situatiei unor
categorii sociale defavorizate.

Tendintele pozitive au continuat sa fie afectate, insa, de persistenta ori, pe anumite segmente, chiar accentuarea
unor dificultati in plan economico-social.

Dintre acestea s-au evidentiat:



e intarzierile inregistrate Tn derularea unor programe de restructurare si dezvoltare destinate cresterii
potentialului economic necesar sustinerii intereselor nationale ale Roméniei (inclusiv in indeplinirea
criteriilor de performanta necesare accederii tarii noastre ih U.E. si in N.A.T.O.);

o efectele induse n plan social de costurile masurilor de reforma operate in diverse sectoare, amplificate, in
numeroase situatii, de existenta unor disfunctii in exercitarea actului de autoritate pe diferite paliere
decizionale, stimulate si/sau speculate de anumite cercuri de interese.

Avand un potential apreciabil de periculozitate atat pentru climatul de stabilitate interna, cat si in planul
demersurilor nationale vizdnd racordarea tarii noastre la fluxurile universale de valori si civilizatie,
emergenta/accentuarea unor noi riscuri si amenintari transnationale - evidentiatd de impactul si consecintele
atentatelor teroriste din S.U.A. - a determinat modificari de substanta la nivelul politicii de securitate a statului
roméan, fapt ce a impus intensificarea eforturilor nationale destinate prevenirii/contracararii manifestarilor asociate
unor fenomene transfrontaliere (cu prioritate terorismul si criminalitatea organizata).

I.2. Noua conceptie manageriala. Liniile directoare ale demersurilor de reforma institutionala

Concluziile sus-mentionate au fundamentat masurile de anvergura institutionala dispuse de conducerea Serviciului
Roméan de Informatii in cursul anului 2001, care au vizat combaterea ferma a aspectelor nedorite si
incurajarea/consolidarea tendintelor pozitive preexistente, conform unei conceptii manageriale al carei obiectiv
central |-a constituit asigurarea unui raspuns operational adecvat la Tntregul spectru de riscuri si oportunitati de
securitate, prin orientarea optima a resurselor si eforturilor catre evolutile cu impact major asupra intereselor
nationale.

in acest sens, a fost avuta in vedere, cu prioritate, cresterea calitatii:

e actului managerial, prin implicarea activa a factorilor de comanda si eficientizarea structurilor de
coordonare si control;
resurselor umane (sub raport profesional, moral, disciplinar);
structurii organizatorice generale, care sa permita institutiei Tn ansamblu si componentelor sale:
adaptarea flexibila la noile provocari derivate din mutatiile survenite in plan operational;
relationarea functionala eficienta la nivel intra - si interinstitutional;
structurilor operative din compunere (in special ale celor specializate in culegerea si procesarea analitica a
informatiilor);
asigurarii logistice (infrastructura, tehnica specifica, mijloace de transmisiuni, de transport etc.);
e legaturilor dintre conducerea institutiei si:
o factorii de decizie In stat, beneficiari ai informarii;
o conducerile celorlalte institutii din sistemul de securitate national;
o palierele de comanda si executie de la diverse esaloane ale S.R.I..

Pe acest fond, in perioada de referintd au fost elaborate abordari conceptuale moderne, cu aplicabilitate in
activitatea de informatii, in care au fost valorificate concluziile desprinse din experienta acumulata in culegerea de
informatii, analiza asupra tendintelor actuale si de perspectiva ale mediului de securitate, relationarea cu celelalte
institutii ale statului cu atributii in materie si, nu in ultimul rdnd, cooperarea cu structuri similare din state
democratice, indeosebi cu cele din comunitatea euro-atlantica.

Astfel de demersuri au avut menirea sa sustina, concomitent:
e optimizarea actului managerial intern, in conformitate cu obiectivele actualei etape, prin:

o fixarea orientarilor strategice generale ale Serviciului. Intr-o prima etapa, a fost elaborat Strategia
de actiune pe termen scurt si mediu a Serviciului Roman de Informatii, care, in premiera, a fost
pusa la dispozitia unor factori de decizie din institutii ale statului, precum si reprezentantilor
societatii civile, opiniile inregistrate fiind preponderent pozitive;

o masurile de ordin structural-organizatoric destinate optimizarii mecanismelor functionale si
relationarii interne/externe ale institutiei. Aceste masuri s-au concretizat in noul Regulament de
functionare si noua organigrama a Serviciului Roman de Informatii, aprobate de céatre Consiliul
Suprem de Aparare a Tarii la 15 noiembrie 2001;

o dinamizarea procesului de innoire si completare a instrumentelor interne de reglementare,
planificare si orientare a activitatii informativ-operative. Procesul vizeazd atat Tmbunatatirea
instrumentelor deja operante pe principalele linii de munca ale Serviciului, cat si
aprofundarea/adaptarea/sistematizarea celor care sustin abordarile specifice Tn problematici
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stabilite ca prioritdti de etapa, date fiind evolutile din contextul operational, noile sarcini
incredintate Serviciului, precum si conditiile favorabile oferite de noua structura organizatorica.

in acest sens, au fost avute in vedere:

contributia, potrivit competentelor, la combaterea fenomenului coruptiei;

combaterea amenintarilor transfrontaliere, cu accent pe terorism gi criminalitatea organizata;
protectia informatiilor clasificate (conform standardelor N.A.T.O.);

protectia sistemelor informatice;

cooperarea externa, pe probleme si cazuri de interes comun.

masurile destinate diminuarii/combaterii unor tendinte negative identificate in dinamica resurselor
umane.

O O O O OO

Principalele decizii au vizat:

¢ modificarea sistemului de recrutare si formare profesionala a cadrelor;

e imbunatatirea actului de comanda pe diverse paliere ale Serviciului, sens Tn care au fost dispuse inclusiv
masuri de schimbare din functii a unor cadre de comanda din unitati centrale si teritoriale care nu s-au
ridicat la nivelul cerintelor profesionale;

e identificarea si aplicarea unor modalitati adecvate de sustinere, Tn plan social, a cadrelor Serviciului;

e participarea activa a Serviciului Roméan de Informatii, in limitele competentelor sale, la elaborarea unor
proiecte de acte normative si documente doctrinare cu relevanta in materia securitatii nationale.

Reprezentantii S.R.1. au fost angrenati in elaborarea, definitivarea si avizarea a aproximativ 65 de proiecte de
acte normative (legi, hotarari de guvern, ordonante de urgentd), precum si a unor proiecte de acorduri
internationale.

Unele dintre acestea au fost deja adoptate, in perioada de referinta sau in cursul anului curent, de catre
institutiile abilitate, cum ar fi cele privind:

e regimul juridic al strainilor (Legea nr.123/2001);

e protectia datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date (Legea nr.677/2001);

e prelucrarea datelor cu caracter personal si protectia vietii private in sectorul telecomunicatiilor (Legea
nr.676/2001);

e semnatura electronica (Legea nr. 164/2001);

e sanctionarea unor acte de terorism si a unor fapte de incalcare a ordinii publice si, respectiv, prevenirea gi
combaterea utilizarii sistemului financiar-bancar in scopul finantarii terorismului (ordonante de urgenta ale
Guvernului);

e protectia informatiilor clasificate (Legea nr.182/2002);

Alte proiecte de lege - care se afla in diverse stadii de adoptare - se refera la problematici importante, precum:

siguranta nationala;

organizarea si functionarea Consiliului Suprem de Aparare a Tarii;

mobilizarea nationala si, respectiv, pregatirea populatiei pentru aparare;

statutul cadrelor militare si, in particular, al personalului din servicile de informatii si siguranta
nationald;

e protectia martorilor etc..

S.R.l. a participat, de asemenea, la elaborarea proiectului actualei editii a Strategiei de securitate nationala a
Romaniei.

In conformitate cu prevederile acestui document si atributiile conferite de Legea nr.14/1992, Serviciul Roman
de Informatii - desemnat autoritate nationala in materie prin hotararea Consiliului Suprem de Aparare a Tarii - a
demarat, Tn cooperare cu alte institutii ale statului, procesul de operationalizare a sistemului national de
prevenire si combatere a terorismului (n.n. - Strategia nationala de prevenire si combatere a terorismului,
inaintata spre dezbatere C.S.A.T., a fost aprobata in sedinta acestui for din 5 aprilie a.c.).

Totodata, S.R.l. a contribuit la perfectionarea instrumentelor de cooperare in cadrul sistemului de securitate
nationald, Tn special din perspectiva imbunatatirii capacitatii sale de gestionare a unor evolutii critice.
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Expresie sintetica a procesului de restructurare demarat in 2001 si aflat in curs, noua organizare a Serviciului
Roman de Informatii - intrata in vigoare de la 1 ianuarie 2002 - a fost gandita s& ofere un cadru structural-functional
mai adecvat pentru materializarea obiectivelor prioritare ale Serviciului gi, implicit, s& consolideze tendintele
pozitive inregistrate in perioada de referinta, prin:

e asigurarea unor structuri echilibrate si flexibile, care sa permita imbunatatirea capacitatii de actiune, n
baza coordonarii unitare, adancirii specializarii, distributiei si exploatari cu maximum de eficienta a
resurselor disponibile;

e furnizarea, Tn consecinta, a unui raspuns optim la riscurile si amenintarile curente si prognozabile, precum
si la obligatiile suplimentare ce vor reveni S.R.l. ih conformitate cu evolutia cadrului normativ in materie.

Principalele modificari organizatorice au vizat:

e infiintarea de structuri centrale cu rol de coordonare in activitatea informativ-operativa, si anume:

e un departament de siguranta interna, care are ih compunere unitati informativ-operative orientate pe
problematici care tin de: apararea Constitutiei; securitatea economica; identificarea si evaluarea
riscurilor locale si zonale;

e un departament pentru contraspionaj si amenintari transfrontaliere, care are in compunere substructuri
informativ-operative orientate pe cele doua categorii de problematici amintite;

e un departament pentru prevenirea si combaterea terorismului, care include o unitate informativa
specializata Tn identificarea si evaluarea amenintarilor teroriste si, respectiv, unitatea de protectie si
interventie antiteroristd. Aceasta structurare permite abordari coerente a diverselor categorii de
manifestari purtadtoare de riscuri i amenintari la adresa securitdtii nationale, care sunt stréns
interrelationate si, implicit, impun derularea de actiuni simultane gi convergente, unitar coordonate de
la nivel central. Pe linie antiterorista, a fost creat un cadru si mai adecvat pentru:

o valorificarea traditiei si experientei romanesti in materie antiterorista;

e transpunerea in practica a obiectivelor fixate de Consiliul Suprem de Aparare a Tarii, dupd atentatele
din Statele Unite;

e derularea la parametri superiori a activitatii informative cu caracter preventiv in mediile care
genereaza/favorizeaza riscuri de factura terorista;

o edificarea, operationalizarea si sustinerea functionarii sistemului national de prevenire si combatere a
terorismului, in cadrul caruia Serviciului Roman de Informatii Ti revine un rol proeminent;

. infiintarea unui departament pentru managementul resurselor informationale, in conformitate cu unul
dintre obiectivele centrale ale Strategiei de actiune a S.R.l. - cresterea rolului analizei specializate de
siguranta nationald pe toate palierele functionale ale institutiei. Acest obiectiv este esential atat pentru
evaluarea si prognozarea adecvatd a evolutiilor relevante pentru siguranta nationald, cat si pentru
normarea, planificarea, orientarea si coordonarea eficienta, la nivelurile operativ, tactic si strategic, a
activitatilor informativ-operative si a celorlalte categorii de actiuni vizand adaptarea Serviciului in ansamblu
si a structurilor din compunerea sa la realitatile si dinamica lumii contemporane;

. infiintarea Oficiului de Supraveghere a Secretelor de Stat, prin dezvoltarea unei unitati preexistente, in
scopul organizarii si coordondrii unitare a activitati de protectie a informatiilor clasificate, potrivit
indatoririlor legale ale S.R.l. si responsabilitatilor care Ti revin din Planul National de Aderare a Romaniei la
N.A.T.O., cu privire la realizarea structurilor specifice de aplicare a standardelor Aliantei referitoare la
asigurarea securitatii protective a informatiilor clasificate. Acestei structuri ii este asociatd o unitate
specializatd pentru transportul corespondentei cu caracter secret de stat. Oficiul asigura Tndeplinirea
sarcinilor ce-i revin S.R.l., ca Autoritate Desemnata de Securitate, pentru protectia informatiilor clasificate
N.A.T.O. Avand atributii conjugate cu cele ale Autoritatii Nationale de Securitate, aceasta structura a
Serviciului actioneaza pentru fundamentarea cadrului conceptual si organizatoric de aplicare a programelor
si masurilor specifice, care s& garanteze pentru informatiile nationale acelasi nivel de protectie impus
pentru cele apartinand N.A.T.O;

. crearea unui departament cu atributii pe linie de integrare si relatii externe, prin redefinirea structurii gi
competentelor unei unitati preexistente, fapt de natura sa asigure o activitate coerenta pe linia cooperarii
cu servicii speciale straine si sa sustina cresterea contributiei S.R.l. la materializarea obiectivelor de
integrare euro-atlantica;

. reconceptualizarea activitati departamentului de protectie si securitate a cadrelor gi activitatilor
Serviciului - Tn baza importantei acordate, in noua viziune manageriala, acestei linii de munca -, prin
preluarea unor standarde si proceduri moderne de evaluare a personalului propriu, din perspectiva
garantiilor de securitate si loialitate, compatibile cu cele ale serviciilor de informatii occidentale;

. crearea unui departament de pregatire si instruire a personalului, in vederea asigurarii coordonarii, intr-
0 noua conceptie unitara, a activitatilor de formare si perfectionare a cadrelor proprii, derulate in cadrul
structurilor specializate ale Serviciului;
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o infiintarea altor structuri centrale care au menirea s& asigure: securitatea retelelor informatice;
coordonarea relatiilor cu alte instituti sau cu organizatii neguvernamentale din tara;, managementul
resurselor material-financiare si al patrimoniului etc..

Il. Raspunsul institutional al S.R.l. la dinamica si caracteristicile contextului operativ
II.1. Activitatea informativ-operativa

Asa cum demonstreaza principalii parametri ai activitatii informativ-operative, sus-mentionatele orientari si masuri
de ordin managerial au contribuit sensibil, mai ales in a doua parte a anului 2001, la imbunatatirea rezultatelor
obtinute de Serviciul Roman de Informatii, tendintd consolidatd prin intrarea in vigoare a noii structuri
organizatorice.

Astfel, analizele de bilant derulate la toate esaloanele au evidentiat:

e alocarea si orientarea mai judicioasa, precum si angajarea intensiva a resurselor umane si logistice
disponibile;

e cresterea, In consecinta, a potentialului de actiune al Serviciului in ansamblu, precum si pe fiecare
componenta a sa in parte;

o reflectarea adecvata, in planul rezultatelor concrete, a evolutiilor inregistrate in contextul intern si
extern de securitate si, implicit, a prioritatilor stabilite de Consiliul Suprem de Aparare a Tarii.

Rezultatele statistice atesta ca s-a Tnregistrat un evident progres Tn sensul acoperirii problematicii de siguranta
nationald, prin:

e importantul volum de informatii culese, procesate analitic si valorificate potrivit reglementarilor legale in
vigoare;

e orientarea mai evidenta spre investigarea si relevarea anticipata ori, dupa caz, documentarea informativa a
vulnerabilitatilor, riscurilor si amenintarilor conturate in contextul operativ;

e adoptarea, in baza cresterii expertizei profesionale, a unei atitudini mult mai ofensive in plan operational,
materializata Tn cresterea numarului de actiuni de contracarare a surselor de risc si de identificare a
oportunitatilor de promovare a intereselor nationale.

Pe aceastad baza, Serviciul Roman de Informatii a fost in masura sa contribuie si mai eficient la sustinerea
demersurilor - in plan intern si international - derulate de statul romén in ansamblu, Tn vederea materializarii
obiectivelor sale strategice. in consonantd cu acestea, S.R.l. si-a concentrat eforturile in directia identificarii,
prevenirii i contracararii, prin mijloace specifice, a acelor evolutii capabile sa afecteze materializarea obiectivelor
prioritare Tn procesul de reforma a societatii roméanesti si, implicit, s& se repercuteze asupra ritmului integrarii in
structurile economice si de securitate europene si euro-atlantice.

Analiza constantd asupra contextului operational, care a fundamentat masurile reformatoare in planurile
conceptual, structural-organizatoric, functional si relational, a permis stabilirea clard a prioritatilor de etapa si,
totodatd, ordonarea, intr-o viziune unitard si coerenta, a eforturilor depuse pe toate coordonatele functionale ale
Serviciului Romén de Informatii pentru acoperirea informativ-operativa optima a principalelor problematici relevante
pentru siguranta nationala.

Planificarea si orientarea activitatii informativ-operative, culegerea si procesarea analitica a informatiilor din diverse
surse au fost astfel organizate si derulate incat sa fie asigurata fundamentarea si sustinerea, la parametri cantitativi
si calitativi adecvati, a urmatoarelor categorii de demersuri institutionale:

e informarea oportuna a factorilor de decizie in stat;

e informarea/sesizarea organelor de urmarire si cercetare penala;

e alte tipuri de actiuni specifice destinate prevenirii, contracararii i combaterii unor riscuri si vulnerabilitati la
adresa sigurantei nationale ori vizand promovarea intereselor majore ale Romaniei.

Reprezentand, pe fond, chiar expresia concretd a menirii esentiale a unui serviciu de informatii, activitatea de
informare - principala modalitate de valorificare a datelor obtinute, la care concura, practic, toate structurile
operative si tehnice specializate - a avut ca obiectiv surprinderea si semnalarea cu operativitate, catre beneficiarii
legali, a evolutiilor interne si externe relevante pentru securitatea nationald si, Tn plan mai larg, pentru
materializarea obiectivelor fundamentale ale tarii noastre.
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Acest demers a constituit, de altfel, cea mai importanta forma de sustinere a orientarilor prioritare ale statului
roman, prin fundamentarea informativa a actului de decizie in stat, de nivel operativ, tactic si strategic.

Tn scopul asigurarii unui inalt nivel calitativ al activitatii de informare, au fost avute Tn vedere:

= distributia adecvata a resurselor umane disponibile, in functie de prioritatile conturate in contextul operativ;

= valorificarea deschiderilor in relatia cu beneficiarii legali, Tn directia optimizarii continue a informarii curente
a acestora si, subsecvent, cresterii contributiei S.R.l. la fundamentarea procesului de decizie in stat;
- dezvoltarea si armonizarea raporturilor de colaborare stabilite intre entitatile componente ale Serviciului,
n vederea exploatarii cu maximum de eficienta a resurselor umane si informationale;

= optimizarea tronsonului intern al fluxului informational.

Evident, problematica abordata in documentele de informare transmise beneficiarilor legali, conform competentelor
acestora, a reflectat in mod corespunzator prioritatile stabilite pentru activitatea informativ-operativa a Serviciului
Roman de Informatii, in conformitate cu interesele nationale si cu orientarile strategice ale statului nostru destinate
materializarii lor.

Protejarea si promovarea intereselor Roméniei pe dimensiunea externa a securitatii nationale

Activitatea informativ-operativa pe aceasta directie a avut in vedere identificarea, dar si prevenirea si contracararea
actiunilor initiate de entitati straine in directia afectarii unor interese majore ale statului roman, atat in plan intern,
cat si in planul relationarii sale externe.

Prin organizarea si derularea mai eficienta a activitatii specifice, indeosebi pe linie de contraspionaj, s-a asigurat o
mai buna fundamentare a documentelor de informare destinate factorilor de decizie, precum si desfasurarea unor
actiuni vizand prevenirea/contracararea manifestarilor pretabile a se materializa in amenintéari la adresa sigurantei
nationale.

Dintre riscurile la adresa securitétii nationale a Romaniei evidentiate pe aceasta dimensiune, S.R.l. a avut prioritar
n atentie actiunile (derulate direct sau prin intermediari) de entitati externe ce vizau:

= obstructionarea demersurilor Roméaniei de atingere a unor obiective strategice Th planurile dezvoltarii
economice si politicii sale externe, indeosebi integrarea europeana si euro-atlantica;

= penetrarea informativd in locuri de concentrare a datelor clasificate, precum si alte actiuni vizand
influentarea unor decizii/procese interne importante;

» influentarea si manevrarea anumitor grupuri si categorii sociale in sensuri contrare intereselor nationale;

= afectarea imaginii si, implicit, a statutului si relatilor externe ale Romaniei, prin actiuni de mare
complexitate si anvergura, cu utilizarea unei game largi de metode si mijloace.

intre temele actiunilor de aceasta factura s-au aflat, intre altele, aspecte asociate: protectiei mediului, situatiei
minoritatilor etnice si confesionale, protectiei copiilor institutionalizati, securizarii frontierei de stat, situatiei fostelor
cadre ale Securitatii, capacitatii autoritatilor de a gestiona problematica economica si, indeosebi, fenomenul
coruptiei etc..

Protectia antiterorista
Nici in perioada de referintd, Romania nu s-a confruntat in mod direct cu manifestari explicite de factura terorista.

fnsa, in conformitate cu orientarile sale deja traditionale in materie, Serviciul Roman de Informatii a continuat -
chiar si anterior datei de 11 septembrie 2001 - s& acorde o atentie aparte factorilor de risc potential la adresa
sigurantei noastre nationale ce decurg din prezenta, pe teritoriul Roméniei, a unor nuclee ale unor organizatii
straine, de diverse orientari si nuante, ce au uzitat si/sau continua sa foloseasca (in diverse tari), programatic ori
conjunctural, violenta ca instrument de afirmare si actiune.

Asa cum s-a precizat si in precedentele Rapoarte de activitate, la baza acestei prioritati operative au stat in
principal urmatoarele consideratii:

= pericolul propagarii rapide si pe spatii largi, inclusiv in Roméania, a evolutiilor conflictuale din diverse zone
ale lumii sub forma actelor teroriste comise de entitati angrenate in confruntare. Acestea pot viza drept



tinte entitati considerate adversari directi sau percepute ca apropiate acestora ori care, pur si simplu, se
opun din principiu terorismului si factorilor ce il propags;

= caracterul imprevizibil al atacurilor teroriste, cu atadt mai marcat astazi, cu cat organizatiile de aceasta
factura: au acces la mijloace moderne de actiune si suport logistic; opereaza de o maniera cvasiautonoma,
ceea ce asigura stricta compartimentare a ,informatiilor vitale” pentru reusita actiunilor teroriste; folosesc,
fn comiterea de actiuni specifice, ,teroristi din umbra”, cel mai adesea fanatici sinucigasi;

= interferenta accentuata si sprijinul reciproc dintre terorism si crima organizata transfrontaliera - cu toate
formele sale de manifestare - , ceea ce imprima ambelor categorii de fenomene un potential crescut de
periculozitate;

= activitatile de propaganda si prozelitism derulate de nucleele respectivelor organizatii straine, vizand nu
doar cetateni straini prezenti in tara noastra, ci si comunitati autohtone cu anumite afinitati, ceea ce poate
conduce, Tn timp, la aparitia unui terorism autohton, care - probabil si ca urmare a activitatii structurilor
abilitate - nu exista, acum, Tn Romania.

Sub impactul dramaticelor evenimente din Statele Unite si al evolutiilor la nivel mondial consecutive acestora,
preocuparea constantd a Serviciului Roman de Informatii pe aceasta coordonata s-a intensificat pana la parametrii
de alerta, nu doar la nivelul structurilor strict specializate pe profil antiterorist, ci al tuturor componentelor informativ-
operative ale Serviciului.

In conditiile impuse atat de noile provocari in planul securitatii nationale, cat si de participarea activa a Romaniei la
campania antiterorista internationala - pe ale carei coordonate contributia adusa de S.R.l. in cadrul activitatilor
derulate in cooperare cu parteneri externi din spatiul euro-atlantic a fost apreciata pozitiv -, au fost intensificate atat
activitatile de protectie fizica si descurajare antiteroristd, céat si, conform unei viziuni marcat ofensive, cele de
cercetare informativa a mediilor purtatoare de riscuri specifice.

Activitatile de investigare operativa, cu caracter anticipativ-preventiv, au fost orientate prioritar spre:

= identificarea, punerea sub control si restrdngerea posibilitatilor de actiune ale gruparilor/elementelor
simpatizante ale unor organizatii teroriste, prezente pe teritoriul national,

= cunoasterea anticipatd a strategiilor, planurilor si intentiilor acestor entitati, care ar putea periclita, in orice
mod, interesele Romaniei;

= identificarea surselor de risc derivate din evolutia fenomenului migratiei ilegale, in vederea restrangerii
surselor de consolidare a potentialului uman al nucleelor organizatiilor teroriste;

= monitorizarea activitatilor derulate pe teritoriul national de catre emisari ai unor grupari teroriste din
exterior, Tn scopul contracararii actiunilor de propaganda si prozelitism Tn randul strainilor sau autohtonilor,
precum si ale celor care vizau obtinerea de resurse financiare potential destinate organizatiilor teroriste;

= decelarea conexiunilor existente/potentiale intre organizatii teroriste si alte categorii de entitati (inclusiv
structuri ale crimei organizate, autohtone ori transnationale) in derularea unor actiuni comune;

= identificarea eventualelor vulnerabilitati Th paza si protectia antiteroristd a obiectivelor autohtone si straine
de pe teritoriul national, potential vizate de atacuri teroriste.

Informatiile obtinute au fost valorificate, conform competentelor legale, in cele mai adecvate modalitati de prevenire
si combatere a premiselor de risc terorist.

Astfel, in cursul anului trecut, in cooperare cu institutii abilitate ale statului, au fost adoptate masuri ferme impotriva
persoanelor identificate cu preocupari asociate terorismului: expulzarea din tara, declararea ca indezirabili,
nepermiterea intrarii in Romania, precum si alte masuri cu efect descurajator, care si-au demonstrat eficienta Tn
plan preventiv.

Pe de alta parte, structurile specializate ale S.R.l. au desfasurat, independent sau in cooperare cu celelalte institutii
abilitate, o gama extinsa de activitati pe linia protectiei antiteroriste a obiectivelor roméanesti si straine de pe
teritoriul national.

Protectia impotriva altor categorii de amenintari transfrontaliere

In perioada de referinta, activitatea desfasuratd de structurile specializate ale Serviciului Roman de Informatii a
relevat o multiplicare a factorilor de risc de aceasta natura, precum si cresterea gradului lor de periculozitate, atat
din perspectiva efectelor directe ori indirecte asupra climatului de stabilitate si legalitate, cat si prin prisma
indeplinirii obligatiilor ce revin Roméaniei pe linia aderarii la Uniunea Europeana ori Tn cadrul eforturilor
internationale de combatere a respectivelor fenomene.



In consecints, efortul informativ al S.R.I. a fost directionat prioritar catre identificarea si penetrarea principalelor
retele responsabile de propagarea criminalitatii organizate transfrontaliere, cu toate formele sale de manifestare
(migratia ilegala si traficul de persoane, traficul cu stupefiante si precursori ai acestora, contrabanda cu diverse
produse, traficul cu armament sau alte materiale, produse si tehnologii supuse controlului destinatiei finale s.a.).

Atentia acordatd acestui fenomen - ale carui manifestari au fost surprinse si intr-un numar consistent de
documente de informare - a fost cu atat mai mare, cu cat mijloacele financiare obtinute de catre structurile ce
desfagoara activitati specifice permit inclusiv dezvoltarea capabilitatilor organizatorice si operative ale terorismului
international.

Asigurarea dimensiunii economice a securitatii nationale

Ca si in anii precedenti, evolutiile purtatoare de risc pe aceasta dimensiune s-au aflat prioritar in atentia Serviciului
Roméan de Informatii, date fiind implicatiile majore ale unor situatii/procese de aceasta naturd asupra ansamblului
vietii sociale si, totodata, in planul atingerii obiectivelor fundamentale de politicd externd ale Romaniei. Evolutiile
pozitive pe diferite paliere ale activitatii economice - in special ca rezultat al actiunilor factorilor de decizie in directia
redresarii mecanismului economic - au continuat, totusi, sa fie afectate de persistenta unor disfunctii in derularea
programelor de modernizare in sectoare strategice, precum si de unele dificultati (cu geneza obiectiva ori
subiectiva) in implementarea unor formule organizatorice si criterii de performanta conforme cu obiectivele
integrarii europene si euro-atlantice.

In consecinta, procesul de investigare informativa in problematica - deosebit de complexa - subsumat& dimensiunii
economice a securitatii nationale si, implicit, informarea factorilor de decizie cu atributii in acest plan s-au centrat
pe identificarea, evaluarea si evidentierea vulnerabilitatilor si riscurilor asociate unor actiuni si inactiuni, stari de fapt
si fenomene de sorginte interna si externa de natura sa greveze asupra eficientei masurilor adoptate de institutiile
cu rol de coordonare macroeconomica.

in acest sens, au impus o atentie deosebita:

= dificultatile Tnregistrate Tn activitatea unor sectoare economice fundamentale, inclusiv ca efect al gestionarii
deficitare a resurselor disponibile, respectiv managementului defectuos, pe anumite paliere, al proceselor
de restructurare si reforma. Astfel, au fost decelate si semnalate:

o disfunctiile in sectorul energetic, pe fondul constrangerilor financiare si structurii dezechilibrate a
productiei de energie electrica;

o precaritatea infrastructurii de transport (feroviar, naval, rutier), rezultat conjugat al problemelor
financiare, al unor solutii de restructurare insuficient fundamentate - aplicate/formulate anterior - si,
respectiv, al influentelor negative exercitate de o larga gama de factori (obiectivi si subiectivi) cu
potential de afectare a intereselor nationale in domeniu;

o starile de insecuritate Tn transportul produselor petroliere, generate, pe de o parte, de dificultatile in
intretinerea si modernizarea instalatiilor, iar, pe de alta parte, de agregarea/profesionalizarea unor
grupuri infractionale cu conexiuni in zona structurilor administrative si de paza din cadrul
societatilor de profil;

= deficientele pe linia asigurarii securitatii alimentare, in conditiile persistentei unor probleme - indeosebi la
nivelul structurilor locale ale administratiei - in implementarea masurilor guvernamentale de sprijin pentru
producatorii agricoli;

= existenta unor disfunctii in procesul de privatizare si/sau administrarea ineficientd a unor entitati economice
de importanta nationald din domenii/sectoare industriale cu potential de redresare/dezvoltare aflate in faza
post-privatizare, ale caror efecte negative au indus - si in cursul anului 2001 - greutati suplimentare in
constituirea si utilizarea resurselor materiale si financiare.

In unele situatii, neindeplinirea, de cétre factori cu diverse atributii in cadrul procesului de privatizare, a obligatiilor
ce le reveneau a favorizat prejudicierea intereselor statului, Tn paralel cu obstructionarea/tergiversarea unor
obiective pe dimensiunea respectarii acordurilor cu organismele financiare internationale.

Pe acest fond, transferul proprietatii din sectorul de stat catre cel privat a fost marcat, la momentul materializarii, de
unele deficiente si disfunctii care s-au resimtit acut inclusiv in evolutia post-privatizare a unor importanti agenti
economici din varii ramuri de activitate, in unele cazuri neexistand, practic, perspective de redresare - pe termen
scurt si mediu - a situatiei economico-financiare a acestora.

Pe de alta parte, unii investitori implicati in privatizarea unor entitati economice roméanesti au valorizat aceasta
actiune strict din perspectiva obtinerii unei pozitii de monopol si, ulterior, eliminarii unor potentiali concurenti de pe
piata interna si/sau internationala de profil.
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Sunt de notorietate pozitile dominante, cu valente de monopol, obtinute de unii oameni de afaceri romani si/sau
straini pe pietele autohtone conexe unor domenii fundamentale de activitate, cum ar fi industria petroliera,
metalurgica, a materialelor de constructii, extractiva, farmaceutica s.a..

Ulterior, acestia si-au consolidat pozitia - obtinuta prin achizitii succesive - prin promovarea unor preturi de
dumping, in special la produsele solicitate de marii consumatori, reusind (uneori prin cointeresarea materiala a
factorilor decizionali din cadrul acestora) sa preia comenzi importante, care le-au adus profituri consistente

e perturbari ale activitatii din sfera financiard (in mecanismele de colectare-gestionare a
fondurilor bugetare, in domeniul bancar, pe piata de capital si Tn domeniul
asigurarilor/reasigurarilor), survenite atat ca urmare a unor situatii de natura obiectiva, cat si
datorita prestatiei necorespunzatoare - uneori interesatd - a unor factori de decizie din
institutiile abilitate, precum gi a unor reprezentanti ai organismelor cu atributii de reglementare
si control.

Efectele generate pe toate aceste coordonate nu s-au mai ridicat la nivelul de complexitate si gravitate din anii
precedenti, nefiind inregistrate crize majore, cu repercusiuni sistemice, dar conturand riscuri potentiale pentru
mentinerea echilibrelor in aceste domenii.

Disfunctiile in colectarea ritmica a veniturilor bugetare au continuat sa produca serioase dificultati in acoperirea
cheltuielilor statului si sa induca efecte nedorite asupra diverselor domenii ale vietii sociale.

In acest sens, retin atentia Inmultirea si amplificarea ca volum a practicilor din sfera economiei subterane, fraudele
fiscale mentindndu-se la cote ingrijordtoare. Totodata, s-au Tnregistrat dificultati majore in recuperarea obligatiilor
de plata neachitate, din diverse motive, de agentii economici, gradul de recuperare a restantelor constatate ori a
debitelor stabilite de organele de control fiind deosebit de redus. Situatia este agravata, in acelasi plan, de actele
ilicite ori la limita legalitatii, prin care se speculeazéa imperfectiunile reglementarilor in vigoare, facilitdndu-se accesul
la scutiri, reduceri si reegalonari ale obligatiilor restante fatd de bugetul statului, tergiversarea executarii silite a rau-
platnicilor ori rambursarea, fara just temei, a taxelor achitate.

In unele situatii, problemele astfel aparute au fost sensibil agravate de ineficienta in gestionarea resurselor
financiare si asa precare.

In domeniul bancar au continuat s& genereze efecte negative:

o disfunctiile Tnregistrate in procesele de restructurare si privatizare a sistemului bancar, n
special pe coordonatele: restructurarii judiciare si lichidarii administrative a bancilor care s-au
confruntat cu probleme; recuperarii, de catre Autoritatea pentru Valorificarea Activelor
Bancare, a portofoliilor de creditare neperformante preluate; restructurarii sistemului bancilor
populare/cooperativelor de credit si, respectiv, lichidarii entitatilor falimentare din aceasta
categorie;

 managementul neprudential ori, dupa caz, chiar ilicit, practicat in activitati specifice domeniului
bancar: operatiunile de creditare in conditii neasiguratorii (neconstituirea garantiilor necesare,
neurmarirea modului de utilizare a sumelor eliberate, in raport cu scopul declarat, lipsa de
reactie la nerambursarea la termen a ratelor si dobanzilor scadente, neaplicarea masurilor de
executare silitd etc.); favorizarea actiunilor ilicite derulate de anumiti agenti economici (prin
acceptarea efectudrii, fara respectarea normelor legale, a unor operatiuni specifice de
amploare - incasari, plati, transferuri de fonduri, pe baza de documentatii incomplete, false -,
acordarea de garantii in contul unor afaceri cu grad ridicat de risc, nerepatrierea contravalorii
marfurilor exportate sau plata in avans a unor importuri care, ulterior, nu se mai realizeaza
etc.).

e trenarea rezolvarii unor deficiente in activitatea organismelor de control, fapt care a constituit
un factor favorizant pentru derularea operatiunilor sus-mentionate, soldate cu prejudicii
importante pentru unele entitati bancare si, implicit, in planul credibilitatii sistemului bancar.

Situatii de genul celor amintite s-au Tnregistrat in activitatea de creditare a mai multor sucursale si/sau agentii ale
unor banci comerciale cu capital de stat, mixt sau privat care opereaza pe piata romaneasca de profil.

Pe piata de capital si in domeniul asigurarilor/reasigurarilor - componente importante ale sferei financiare, ale caror
activitate si functionalitate depind nemijlocit de evolutia sistemului bancar - se manifesta, practic, aceleasi tipuri de
disfunctii evidentiate anterior, respectiv:
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e persistenta deficientelor de naturd legislativa si organizatorica, generate ori favorizate de ntarzierea
adoptarii modificarilor necesare in cadrul normativ specific, respectiv de derularea necorespunzatoare a
atributiilor de control gi supraveghere prudentialg;

e multiplicarea actiunilor orientate in directia preluarii controlului asupra actului decizional al societatilor de
investitii financiare printr-o serie de practici ilegale;

e persistenta practicilor ilicite, cu caracter neprudential, la nivelul societatilor de valori mobiliare, in derularea
principalelor categorii de operatiuni economice care fac obiectul activitatii acestora (tranzactii cu actiuni,
majorari de capital, privatizari etc.).

e perpetuarea unor deficiente in derularea procesului de implementare a politicilor sectoriale prevazute de
programul national de aderare la Uniunea Europeana.

indeplinirea criteriilor de aderare stabilite in conformitate cu cerintele comunitare de performantd economica a
inregistrat intarzieri, afectadnd procesul de redresare a activitatii in unele sectoare de activitate.

De regula, astfel de situatii au aparut ca urmare a faptului cd masurile pe termen scurt in anumite sectoare de
activitate au fost insuficient fundamentate sau au fost adoptate intr-o succesiune inadecvata, conturand, chiar,
riscul compromiterii obiectivelor pe termen mediu si agravarii situatiei unor agenti economici inclugi inh programele
derulate cu asistenta externa, interventiile ulterioare ale factorilor de decizie la nivel central neputand inlatura
integral efectele negative deja produse;

- mentinerea unor vulnerabilitdti in protectia datelor secrete/confidentiale cu caracter economic, pe fondul
intensificarii demersurilor initiate de cercuri interesate in directia accesului la astfel de date.

Vulnerabilitdtile sistemelor de protectie a datelor cu regim special - favorizate si de nefinalizarea (pana la sfarsitul
perioadei analizate) a procesului de adoptare a legii speciale privind informatiile clasificate - au fost accentuate de
actiunea unor factori subiectivi precum neglijenta sau complicitatea interesata a detinatorilor de date de acest gen
ori absenta/insuficienta masurilor de protectie (cauzate, de reguld, de ignorarea sau abordarea superficiala, de
catre factori responsabili, a necesitatii instituirii unor sisteme eficiente de protejare a datelor de aceasta natura).

In cadrul mai multor unititi economice - aflate in diferite stadii ale procesului de privatizare - se mentin unele
vulnerabilitati in sistemul de protectie a datelor si documentatiilor secrete sau de interes national, fapt ce poate
prejudicia grav interesele nationale atat in domeniile de activitate in care activeaza agentii economici respectivi, cat
si in ceea ce priveste Indeplinirea criteriilor de securitate impuse de exigentele organismelor comunitare.

Vulnerabilitatile din acest domeniu deriva, de asemenea, din inexistenta unor masuri organizatorice interne de
protectie si control al persoanelor autorizate sa aiba acces la retelele informatice, achizitionarea si/sau utilizarea
unor sisteme informatice si aplicatii neprotejate ori care contin erori (uneori intentionate) de securitate si lipsa unor
masuri specifice de protectie suplimentara a retelelor interne de calculatoare conectate la INTERNET impotriva
atacurilor informatice.

Apararea ordinii, valorilor, atributelor si mecanismelor constitutionale

Adaptata permanent la necesitatile derivate din evolutia societatii roménesti, activitatea derulata de Serviciu in
indeplinirea atributiilor sale legale pe aceasta componenta a asigurat identificarea problemelor cu potential major
de risc pentru ordinea constitutionala si prezervarea atributelor fundamentale constitutionale ale statului roman.

Pe acest fond, in perioada de referinta, informatiile privind climatul de legalitate, ordine si stabilitate interna, inclusiv
cele privind fapte de natura sa se repercuteze asupra functionarii corecte a mecanismelor constitutionale ori
exercitarii neingradite a drepturilor si libertatilor cetatenesti, au fost valorificate intr-o maniera marcat preventiva,
preponderent prin informarea factorilor de decizie abilitati.

Problematica dominantd abordata in documentele de informare, in concordantd cu dinamica si caracteristicile
contextului operativ din perioada de referinta, s-a centrat pe:

e distorsiunile induse de disfunctii, abuzuri si ilegalitati in exercitarea actului administrativ si de justitie,
precum si in alte activitati care incumba autoritatea publica, cu precadere la nivel local. Folosirea abuziva
ori ilegala a autoritatii in exercitarea actului administrativ de catre persoanele care isi desfasoara
activitatea in acest domeniu a determinat prejudicierea grava a bugetelor locale si/sau lezarea unor
drepturi ale cetatenilor;
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e tentativele unor grupuri de interese de a deturna o serie de tensiuni sociale cu diverse cauzalitati - Tn primul
rand de natura economica - in directia initierii de actiuni cu potential destabilizator sau chiar subversiv;

e manifestarile remanente ale unor cercuri interne gi externe animate de obiective anticonstitutionale, care
au luat inclusiv forma unor campanii de denigrare a statului romén si institutiilor sale;

e preocuparile - in special de factura propagandistica - ale unor grupari coagulate in jurul unor conceptii
extremiste (intolerante, antisociale, anarhice), care, desi au, in tara noastra, un statut marginal si o
audienta redusa, continua sa reprezinte factori de risc potential si, in consecinta, nu pot fi ignorate, mai
ales n conditiile dezvoltarii pe unele spatii, chiar in Europa, a unor migcari radicale.

Din perspectiva competentelor si atributiilor legale (inclusiv in cooperarea interinstitutionald) si in conformitate cu
sarcinile trasate de organismele cu rol de coordonare strategica, S.R.l. a abordat problematica generatda de
coruptie si criminalitatea organizata drept o prioritate, date fiind efectele negative ale acesteia asupra fiecarei
dimensiuni interne si a componentei externe a securitatii nationale.

Aceasta abordare s-a impus cu atat mai mult, cu cat riscurile si vulnerabilitatile generate de respectivele fenomene
pot conduce, daca nu sunt contracarate oportun, la:

o afectarea capacitatii de decizie strategica si, respectiv, reducerea potentialului de control al autoritatilor
centrale asupra unor evolutii in anumite zone ori sectoare economice, ca urmare a agregarii $i consolidarii
unor grupuri de interese, dispunand de conexiuni multiple la diverse paliere ale exercitarii actului de
autoritate;

e accentuarea dificultatilor in colectarea ritmica a veniturilor bugetare, cu repercusiuni asupra unor domenii
esentiale ale vietii economico-sociale.

Au fost evidentiate, Tn acest sens, indiciile persistentei fenomenului evaziunii fiscale, pe fondul favorizant generat
de perpetuarea, la nivelul organismelor abilitate, a unei atitudini insuficient de ferme fata de actiunile ilicite ale unor
grupuri de interese vizand obtinerea de scutiri, reduceri gi reesalonéri ale obligatiilor restante fata de bugetul
statului, tergiversarea unor executari silite a rau-platnicilor ori rambursarii nejustificate a taxelor achitate.

De asemenea, au fost identificate si semnalate deficientele inregistrate, inca, n activitatea din sistemul vamal, care
au favorizat operatiuni de contrabanda de anvergura, realizate, Tn numeroase cazuri, cu complicitatea unor
lucratori vamali, inclusiv cu atributii de decizie gi/sau control, care au incurajat, prin actiunile/inactiunile lor, actele
de coruptie ale subordonatilor.

Desi in scadere, situatii de acest gen au continuat sa se inregistreze in majoritatea punctelor vamale, atat in cele
de frontiera, cat si in cele de interior;

e obstructionarea/deturnarea activitatii institutiilor statului in sensuri neconforme cu interesul general, cu
efecte asupra exercitérii normale a drepturilor constitutionale ale cetatenilor roméani si a increderii acestora
in eficienta organismelor abilitate cu aplicarea legii.

In acest plan, au fost semnalate factorilor abilitati atat actiunile sau tentativele de influentare a proceselor
decizionale din administratie gi justitie, prin activitati de corupere, inselaciune, intimidare, amenintare, violenta sau
orice alt mijloc ilicit, cat si abuzurile/ilegalitatile unor responsabili din aceste domenii;

o afectarea imaginii externe a tarii noastre, cu consecinte negative asupra ritmului de atingere a unor
obiective pe linia integrarii europene si euro-atlantice, prin exploatarea - Tn numeroase cazuri tendentioasa
- a problemelor de aceasta natura, de catre cercuri externe interesate, mai ales n conditile in care
eradicarea coruptiei reprezinta un criteriu important pentru admiterea in N.A.T.O. si U.E..

Asigurarea stabilitatii sociale interne

Investigarea informativa pe aceastd dimensiune a avut ca obiectiv identificarea si semnalarea operativa a
actiunilor, inactiunilor, starilor de fapt si fenomenelor, cu diverse mecanisme de geneza, care s-au repercutat ori ar
fi putut avea un impact major asupra mediului intern de siguranta nationala.

Informatiile obtinute si transmise factorilor in drept au relevat persistenta unor tensiuni - preponderent cu
cauzalitate economica - in cadrul anumitor grupuri profesionale ori sociale afectate semnificativ de:

e disfunctii remanente in economie ori in gestionarea resurselor alocate domeniului social;
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e masurile operate in cadrul proceselor de restructurare si reforma., coroborate cu constrangerile impuse
inclusiv prin respectarea mai strictd, decat in perioadele anterioare, a angajamentelor asumate fata de
organismele financiare internationale.

Ca elemente definitorii pentru evolutiile angrenate in plan social, documentele de informare de nivel strategic, tactic
si operativ au evidentiat:

e persistenta fenomenului de pauperizare, concomitent cu accentuarea polarizarii sociale, in conditiile
mentinerii unui ritm lent de constituire a clasei medii - principalul vector al progresului social,

e insuficienta resurselor financiare alocate protectiei sociale, ca urmare a constrangerilor bugetare,
imobilitatii pietei fortei de munca si, mai ales, dimensiunilor economiei subterane;

e existenta, Tn continuare, a unor disfunctii Tn aria reconversiei si reorientarii fortei de munca disponibilizate,
inclusiv pe fondul aplicarii neunitare a strategiei privind implementarea programelor de recalificare si,
respectiv, disiparii responsabilitatilor de monitorizare si gestionare a proiectelor;

e cresterea periculozitatii unor manifestari de protest cu participare redusa, insa extrem de virulente (blocari
de cai rutiere, sechestrari ale unor factori de conducere economico-administrativa s.a.), pe fondul
atomizarii miscarilor revendicative;

e problemele sensibile in asigurarea asistentei medicale pentru populatie, efect cumulat al dificultatilor in
colectarea si utilizarea efectiva a resurselor financiare si, respectiv, al criteriilor deficitare de evaluare si
remunerare a activitatii cadrelor specializate.

La factorii cauzali de natura economicd s-au adaugat ilegalitatile comise, in timp, la unele nivele de decizie
(organizarea de licitatii trucate pentru achizitionarea de aparatura, medicamente si materiale sanitare, prin
favorizarea unor firme fara experientd in domeniu), degradarea materialad a bazelor de tratament s.a.;

- persistenta tensiunilor Th domeniul educatiei, indeosebi ca urmare a insuficientei fondurilor necesare derularii in
bune conditii a activitatii didactice, precum si a salarizarii nesatisfacatoare a personalului;

o amplificarea riscurilor in furnizarea serviciilor de baza pentru populatie (apa, canalizare, energie
electrica si termica), rezultat al actiunii simultane a gravelor disfunctii acumulate, Tn timp, Tn
functionarea sistemelor specializate si, respectiv, reducerii nivelului de venituri al unor segmente
sociale sub limita minima necesara acoperirii cheltuielilor pentru aceste utilitati;

e initierea/sustinerea, de catre entitati externe ori interne, a unor demersuri propagandistice vizand
afectarea coeziunii sociale, inclusiv prin incercarea de diseminare a unor idei extremiste de diverse
coloraturi.

Valorificarea informatiilor obtinute

Analizele - derulate in cadrul Serviciului Roméan de Informatii, la nivelul Consiliului Suprem de Aparare a Tarii,
precum si cu prilejul controalelor efectuate de Comisia permanentd comuna a Senatului si Camerei Deputatilor
pentru exercitarea controlului asupra activitatii S.R.l. - privind gradul de acoperire operativd a problematicii de
sigurantd nationald, precum si modului de valorificare a informatiilor obtinute au relevat acuratetea, echilibrul,
echidistanta politica, oportunitatea si, implicit, eficienta activitatii Serviciului in sustinerea actului de decizie in stat.

Aceste aspecte au fost sustinute, de asemenea, atat de aprecierile si reactiile beneficiarilor legali ai informarii,
precum si de confirmarea ulterioara, in cvasitotalitatea cazurilor, a corectitudinii datelor prezentate si a concluziilor
formulate de S.R.l. in baza acestora.

S-a evidentiat, totodata, faptul ca la gestionarea adecvata a problematicii generale de sigurantad nationala si-au
adus contributia informarile adresate atat factorilor abilitati din institutiile centrale ale autoritatii de stat, cat si celor
din structurile teritoriale/locale, care - beneficiind de un volum crescut de documente de informare primite de la
S.R.I. - au putut sa actioneze mai eficient in sensul prevenirii/contracararii unor riscuri care s-ar fi putut repercuta
asupra evolutiilor din raza directd de competenta sau chiar, Th multe situatii, la scaré nationala.

Pe de alta parte, desi Serviciul a continuat, si in perioada supusa analizei, sa-si concentreze eforturile pe
dimensiunea preventiva (in ansamblul careia informarea factorilor de decizie in stat este prioritatea absoluta),
activitatea de investigare informativa desfasurata in cursul anului 2001 s-a materializat - cu o frecventa sporita in
comparatie cu anul 2000 - prin documentarea, urmata de informarea/sesizarea organelor abilitate sa efectueze
cercetarea penala, unor fapte ce intruneau elementele constitutive ale unor infractiuni.
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Sesizarile organelor judiciare au vizat atat fapte sanctionate in partea speciald a Codului Penal, cat si activitati
infractionale de natura economica (multe asimilabile criminalitatii organizate de mare amploare si, respectiv,
coruptiei in domeniul financiar-bancar si alte sectoare sensibile), capabile, prin dimensiuni si consecinte, sa
afecteze siguranta nationala a Romaniei.

Rezultatele concrete ale activitatilor de valorificare a datelor obtinute - prin informarea factorilor de decizie in stat,
respectiv prin sesizarea organismelor de aplicare a legii - releva trendul ascendent pe care s-a inscris randamentul
finalizarii acestor demersuri, prin reactiile institutiilor abilitate.

Astfel, un mare numar de documente de informare transmise de S.R.I. beneficiarilor legali de pe diverse paliere de
decizie au fost urmate de masuri destinate, dupa caz, prevenirii materializarii riscurilor semnalate, inlaturarii unor
vulnerabilitati preconstituite, contracararii actiunilor periculoase si combaterii/diminuarii efectelor negative ale unor
activitati deja consumate.

Nu in toate cazurile, insa, s-au inregistrat astfel de finalizari. In unele situatii de acest gen, Serviciul Roméan de
Informatii a retinut si si-a asumat concluzia ca nu a reusit sa se faca pe deplin inteles Tn reliefarea elementelor care
indicau riscurile curente ori de perspectiva identificate in contextul operativ si, implicit, sa ofere suportul cel mai
solid posibil pentru fundamentarea deciziilor si actiunilor beneficiarilor legali.

De altfel, aceasta concluzie a constituit unul dintre motivele demararii procesului - aflat in derulare - de
reorganizare i reconceptualizare a activitatilor specifice, care are printre obiectivele principale optimizarea relatiilor
S.R.1. cu beneficiarii, nu doar prin anticiparea si acoperirea integrala a necesitétilor lor de informare, in conformitate
cu nevoia de a sti si cu evolutiile relevante din contextul operativ, ci si prin identificarea celor mai potrivite modalitati
prin care Serviciul sa comunice, in mod curent, cu destinatarii demersului sau informativ.

1l.2. Managementul resurselor
11.2.1. Resursele umane

Evaluarea efectuata, imediat dupa instalare, de catre noua echipa manageriala, asupra structurii de personal a
Serviciului Roméan de Informatii, a evidentiat faptul ca, pe ansamblu, institutia dispune de un potential uman capabil
sa garanteze Tndeplinirea in bune conditii a misiunilor incredintate prin lege.

Au rezultat, insa, si unele dificultati in acoperirea necesitatilor de personal Tn zone si domenii importante pentru
activitatea S.R.l. (inclusiv din sfera informativ-operativa), precum si persistenta unui anumit dezechilibru in
compozitia pe varste - si, implicit, pe nivele de experienta profesionala - a efectivelor Serviciului.

Aceste probleme - care implica, in lipsa unor masuri de contracarare, provocari sensibile si de perspectiva la
adresa capacitatii operationale a Serviciului - se explica, dincolo de propagarea in timp a efectelor trierii drastice a
personalului incadrat in S.R.1. la momentul infiintarii, si prin impactul cumulat al:

o dificultdtilor cu care se confruntd societatea romaneasca in ansamblu, care s-au reflectat si asupra
capacitatii institutiei de a oferi stimulente materiale ori alte tipuri de facilitati (in primul rand spatii locative
adecvate) atat absolventilor Academiei Nationale de Informatii, cat si tinerilor specialisti din diverse domenii
civile, candidati potentiali la Tncadrare directa;

e inadecvarilor Tn proiectarea si functionarea mecanismului de selectare si formare, inclusiv in structurile
proprii, a tinerilor ofiteri;

e insuficientei racordari intre activitatile de instruire-pregatire, pe de o parte, si cele destinate gestionarii
dinamicii de personal.

Aceste stari de fapt continua sa aiba efecte negative asupra atractivitatii carierei de ofiter de informatii, mai ales in
perceptia tinerilor valorosi, cu varste cuprinse intre 25 si 35 de ani, care, pe termen scurt, pot sa dobandeasca
satisfactii materiale mult mai mari in alte sectoare de activitate. La data de 31 decembrie 2001, media de varsta a
personalului Serviciului era de 37,5 ani.

Pe acest fond, Tn cursul anului trecut s-a actionat sustinut in directia utilizaérii mai eficiente a tuturor péarghiilor
disponibile, activitatea de resurse umane propunandu-si atat asigurarea completarii - fara rabat de la calitate - a
efectivelor, in special la nivelul structurilor esentiale pentru functionalitatea S.R.l., cat si gestionarea optima a
personalului existent.
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Dintre obiectivele prioritare in acest domeniu, pentru a caror atingere vor trebui depuse, in continuare, eforturi
convergente, pot fi evidentiate:

e elaborarea si materializarea unei strategii proiective, axata pe:

o evaluarea dinamicii de personal pentru un interval de 10-15 ani, in vederea fundamentarii
masurilor necesare pentru realizarea unui echilibru Th compozitia efectivelor, in primul rand prin
suplinirea deficientei de personal din categoria de varsta 30 - 40 de ani;

o redimensionarea $i reorganizarea bazei si criteriilor de selectie, incadrare, evaluare si de
promovare a personalului;

o Tmbinarea optima a proceselor de incadrare directa - prioritar la nivelul structurilor informativ-
operative - si, respectiv, de instruire si perfectionare profesionald Tn structurile proprii de
invatamant;

e regandirea sistemului de formare a cadrelor, in conformitate cu concluziile rezultate dintr-o analiza
aprofundata asupra rezultatelor, nu intotdeauna pozitive, obtinute in formula anterioara;

e optimizarea actului de comanda, in special la nivelul unitatilor centrale ale Serviciului;

o eficientizarea activitatii structurilor, de la toate esaloanele, specializate in activitatea de resurse umane.

In spiritul noii conceptii asupra gestiondrii resurselor umane, cuprinse in Strategia pe termen scurt si mediu, s-a
urmarit reorganizarea si desfasurarea activitatilor de selectie si promovare a personalului in baza unor principii
moderne, specifice serviciilor de informatii omologe din statele occidentale partenere.

Tn acest sens, in anul 2001, prioritard a fost - si va continua sa fie - realizarea unei cunoasteri aprofundate - prin
instrumente, procedee si metodologii stiintifice de examinare -, a aptitudinilor, capacitatilor intelectuale si
trasaturilor de personalitate ale candidatilor, respectiv ale cadrelor active, in baza careia sa se realizeze pe viitor o
mai buna fundamentare a deciziilor pe linie de resurse umane si, implicit, cresterea calitatii personalului incadrat i
promovat, prin:

e evaluarea obiectiva a capacitatii cadrelor de a executa in conditii optime si la parametri normali misiuni si
sarcini complexe, concomitent cu prevenirea riscurilor sau vulnerabilitatilor in plan profesional sau
comportamental;

e directionarea mai eficienta a cadrelor spre acele tipuri de activitati in care sa dea randament si sa aiba
satisfactii profesionale la cote maxime;

e sustinerea mai adecvata a procesului de formare si specializare graduala a efectivelor, prin activitatile
desfasurate pe linia instruirii si perfectionarii personalului.

Desi cauze obiective si subiective (evidentiate mai cu seama prin analizele efectuate Tn cadrul procesului de
reconfigurare organizatorica antamat in cursul anului trecut si pus in practica la inceputul acestui an, precum si cu
ocazia bilanturilor activitatii unor structuri si substructuri) au continuat sa greveze asupra atingerii respectivelor
obiective, s-au reusit:

e evolutii pozitive Tn procesul de Tntinerire si improspatare a aparatului cu specialisti din viata civila;
¢ inscrierea pe o traiectorie ascendenta a nivelului de profesionalizare a personalului.

11.2.2. Resursele materiale si financiare

Analiza activitatii de asigurare materiala si financiara a Serviciului Roman de Informatii pe anul 2001 a evidentiat
modul eficient gi rational de distribuire, precum gi valorificarea judicioasé a resurselor disponibile, cu respectarea
legislatiei In vigoare, a actelor normative interne si a dispozitiilor conducerii institutiei.

Pe intreaga perioada ce face obiectul prezentului Raport, activitatea financiar-logistica a Serviciului Roman de
Informatii a fost supusa - in conformitate cu prevederile legale - unui control permanent din partea factorilor si
institutiilor abilitate (Comisia parlamentara de control, Ministerul Finantelor Publice si, respectiv, Curtea de Conturi),
rezultatele acestora reliefand legalitatea modului de conducere si desfagurare a activitatii de gestionare a
resurselor materiale si financiare.

In anul 2001, conform prevederilor legale in vigoare, Curtea de Conturi a acordat descércarea de gestiune pentru
exercitiul bugetar al anului 2000.

De mentionat ca, desi restrictiile financiare au impus reducerea creditelor alocate institutiilor publice fata de
prevederile bugetelor initial aprobate, s-a reusit utilizarea a peste 98% din bugetul aprobat, iar executia bugetara s-
a situat la nivelul deschiderilor.
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Atentia acordata planificarii stricte a cheltuielilor, Th deplind conformitate cu prioritatile institutiei, a asigurat, in
conditii de austeritate bugetara, desfasurarea normala a activitatii specifice.

Chiar in conditiile mentinerii in limite stranse a disponibilitatilor financiare, lucrarile de investitii - vizand realizarea
de spatii destinate Tmbunatatirii conditiilor de lucru, precum si de locuinte - au continuat intr-un ritm satisfacator,
unele obiective importante fiind, deja, date in folosinta.

Data fiind dinamica accentuatd a Tmprospatarii personalului Serviciului Roman de Informatii cu cadre tinere,
insuficienta fondurilor destinate achizitionarii de locuinte de serviciu nu a permis, In pofida eforturilor depuse,
satisfacerea necesitatilor de aceastd natura ale personalului, astfel incat, in prezent, numarul de solicitari
nesolutionate continua sa fie ridicat.

De asemenea, fondurile alocate de la buget pentru asistenta medicald specificd au fost insuficiente pentru
asigurarea in totalitate a drepturilor pentru toate categoriile de asistati.

11.3. Relationarea institutionala
11.3.1. Controlul parlamentar

Raporturile institutiei cu Comisia comuna permanentd a Camerei Deputatilor si Senatului pentru exercitarea
controlului parlamentar asupra activitatii Serviciului Roméan de Informatii s-au derulat, si in cursul anului 2001, in
conditii de deschidere si disponibilitate.

Pe baza datelor solicitate, puse la dispozitie cu operativitate, Comisia a putut evalua legalitatea si eficienta
actiunilor derulate de S.R.I. in vederea indeplinirii atributiilor sale statutare.

Au fost transmise Comisiei 108 raspunsuri la solicitarile adresate, impreuna cu explicatile necesare clarificarii
problemelor aflate in atentia membrilor acesteia.

De asemenea, Serviciul Roméan de Informatii a pus la dispozitia Comisiei, in virtutea competentelor sale legale,
materiale de informare - superior integrate Tn raport cu perioadele anterioare - cu privire la diverse tendinte din
contextul operativ, de natura s& contribuie la documentarea specificd a activitatilor destinate adaptarii cadrului
legislativ actual, cu aplicabilitate directd asupra activitdti de realizare a sigurantei nationale ori Th domenii
complementare sau conexe acesteia.

In exercitarea atributiilor sale de control, Comisia a derulat o serie de activitati la nivelul structurilor centrale si
teritoriale ale S.R.l., cu privire la:

e concordanta reglementarilor interne cu legislatia n vigoare;

e respectarea normelor legale in ceea ce priveste restrangerea temporara a exercitiului unor drepturi si
libertati ale cetateanului;

e activitatea derulata de Serviciu pe dimensiunea informarii factorilor de decizie in stat, cu evaluarea
eficientei acesteia;

o eficienta cheltuirii banilor publici;

e accesul la/protectia fondurilor arhivistice ale S.R.I.;

e colaborarea cu Consiliul National pentru Studierea Arhivelor Securitatii etc..

n cursul anului 2001, Comisia a efectuat 7 controale la nivelul structurilor centrale ale S.R.l., 10 in cadrul unor
structuri teritoriale, precum si 4 activitati speciale de control. Acestea au evidentiat legalitatea si, totodata, eficienta
ansamblului de norme interne si masurilor organizatorice pe toate dimensiunile sus-amintite.

Totodata, membrii Comisiei:

e au audiat, In scopul clarificarii unor aspecte, pe directorul S.R.l., adjunctii sai, precum si sefi de unitéati
centrale si teritoriale.

Tn scopul analiz&rii unor aspecte curente ale activitatii S.R.I., Comisia a avut 23 de intalniri cu conducerea
Serviciului si cadre de conducere din unitati centrale;
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e au efectuat vizite de documentare si de lucru la unitétile centrale si teritoriale ale S.R.1., inclusiv cu prilejul
unor analize anuale de bilant al activitatii desfagurate.

in ansamblu, relatia cu Parlamentul Roméniei a dobandit noi valente, conducerea S.R.l. gi institutia in ansamblu
tratand cu interes si solicitudine:

e interpelarile si intrebarile formulate de parlamentari, altii decat cei ce fac parte din comisia de control a
activitatii S.R.l., pe teme complementare atributiilor Serviciului.

De la preluarea mandatului, directorul S.R.1. a raspuns, la termenele prevazute in regulamentele Camerelor, unui
numar de 16 intrebari adresate de parlamentari;

e demersurile comisiilor de specialitate ale Parlamentului (altele decat Comisia de control) legate de
activitatea legislativa in problematici conexe domeniului sigurantei nationale;

e procesul de elaborare, dezbatere si adoptare a unor proiecte de legi cu relevantd pentru siguranta
nationala.

11.3.2. Raporturile cu C.S.A.T.

Dat fiind gradul sporit de complexitate al solicitarilor formulate de Consiliul Suprem de Aparare a Tarii - mai ales pe
fondul evolutiilor survenite in contextul international de securitate dupa atentatele teroriste din S.U.A. -, Serviciul
Roméan de Informatii a intreprins demersuri sustinute in vederea indeplinirii cu operativitate a sarcinilor
incredintate.

Astfel, la termenele prestabilite, au fost inaintate Consiliului numeroase documente de analiza si informare, cu un
grad ridicat de complexitate. Totodata, s-au luat masuri de transpunere operativa si eficienta a tuturor hotararilor gi
deciziilor C.S.A.T..

In conformitate cu planurile anuale de activitate ale C.S.A.T., au fost inaintate spre dezbatere 43 de documente
(rapoarte, analize si informari) referitoare la probleme de interes major pentru securitatea nationald, necesare
pentru fundamentarea deciziilor adoptate la nivelul acestui organism.

Pe de altad parte, au fost puse Tn executare cu operativitate, la nivelul unitatilor, hotararile C.S.A.T. care aveau
implicatii pentru activitatea desfasurata de S.R.1..

In relatie directa cu evolutile mediului de securitate, Consiliul Suprem de Aparare a Térii a trasat Serviciului Roman
de Informatii noi atributii sau le-a intarit pe cele preexistente, care pot si trebuie sa faca posibil un nou salt calitativ
in activitate.

llustrative sunt, in acest sens, indeosebi Hotararile C.S.A.T. privind:

e probarea noului Regulament de functionare a Serviciului, precum si noua structurd organizatorica a
acestuia;

o atribuirea S.R.1. a calitatii de autoritate nationald in materie antiterorista, in baza careia Serviciul a initiat, la
sfarsitul anului trecut, procesul de elaborare a proiectului Strategiei Nationale de Prevenire si Combatere a
Terorismului (n.n. - aprobata, pe 5 aprilie 2002, printr-o alta Hotarare a Consiliului).

11.3.3. Relatiile cu alte institutii ale statului

S.R.l. a continuat sa actioneze pentru dezvoltarea cooperarii, pe diverse coordonate, cu celelalte componente ale
sistemului de securitate nationald, in special cu cele avand atributii informativ-operative generale sau sectoriale.

Dintre tipurile de activitati desfasurate in cooperare cu celelalte instituti componente ale sistemului national de
aparare ori exclusiv de catre S.R.l., nsa la solicitarea si in sprijinul actiunilor specifice acestora, sunt de evidentiat:

e schimbul de informatii de interes pentru una sau mai multe institutii, in vederea verificarii, completarii si
valorificarii lor pe caile cele mai adecvate;

e cooperarea (cu Serviciul de Informatii Externe, cu Ministerul de Interne, cu Directia de Protectie si
Siguranta Militara a Ministerului Apararii Nationale si, respectiv, cu Serviciul de Protectie si Paza) in
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clarificarea si solutionarea unor cazuri concrete, demersuri care au vizat prevenirea ori inlaturarea unor
riscuri la adresa securitatii nationale;

e activitati de prevenire a unor posibile acte teroriste ori evenimente de natura sa pericliteze derularea in
bune conditii a unor actiuni oficiale la nivel Tnhalt, precum gi in sustinerea eforturilor Roméniei in cadrul
campaniei antiteroriste internationale;

e misiunile comune de asigurare a apararii, pazei si ordinii publice in zona unor obiective date in
competentd, atat cu ocazia unor activitati de importantd deosebitd sau protocolare, cét si in situatii care au
impus executarea interventiei antiteroriste si pirotehnice;

e elaborarea sau definitivarea unor proiecte de legi si alte acte normative, inclusiv a unor proiecte de
acorduri internationale, cu implicatii in domeniul securitatii nationale, elaborate la nivelul acestor institutii;

e asigurarea, in cadrul institutiilor militare de Tnvatamant, a pregatirii profesionale a unor cadre, atat pe linie
informativ-operativa, cat si in alte specializari necesare.

Sunt de evidentiat, in context, relatiile stabilite intre S.R.l. si celelalte componente ale sistemului de securitate
nationald in organizarea i executarea activitatilor interdependente destinate gestionarii evolutiilor critice Tn
planurile intern si extern.

11.3.4. Relationarea externa

Activitatea de relatii externe a Serviciului Roméan de Informatii - desfaguratd in limitele mandatelor aprobate de
C.S.A.T. si de conducerea institutiei, in conformitate cu prevederile legii si, respectiv, ale reglementarilor interne - a
continuat sa aiba drept obiectiv fundamental protejarea si promovarea intereselor nationale, dintre care integrarea
euro-atlantica a reprezentat prioritatea absoluta.

Plecand de la faptul ca, in noul context de securitate, tot mai multe amenintari se caracterizeaza prin diversificare
si globalizare, putand fi controlate numai prin conjugarea eforturilor si experientei mai multor organisme similare,
activitatile intreprinse, in perioada de referinta, de Serviciul Roméan de Informatii au vizat:

e intensificarea, diversificarea si potentarea relatiilor de cooperare cu structurile similare din spatiul euro-
atlantic.

Raporturile cu parteneri din cadrul N.A.T.O. si U.E. au evidentiat solidaritatea, fermitatea si eficienta cu care
Serviciul Roman de Informatii intelege si are capacitatea sa reactioneze in situatii de genul celor generate de
atentatele teroriste din S.U.A..

De retinut, in context, sunt si reactiile partenerilor, materializate in:

e multumirile adresate pentru promptitudinea si calitatea colaborarii, pe un fond de apreciere generala la
adresa atitudinii statului roman Tn ansamblu;

e concluzia c3, in planul prevenirii i contracararii terorismului, Roménia este cea mai sigura tara din sud-
estul Europei;

e extinderea, pe baza principiului beneficiului reciproc, a cooperarii (pe baze bi- sau trilaterale) cu servicii din
tari vecine, Tn scopul asigurarii unui climat de securitate regionald, contracararii diverselor categorii de
amenintari transfrontaliere, precum si a altor tipuri de manifestéri ce afecteaza ori pot afecta interesele
partilor;

e initierea si dezvoltarea raporturilor cu organisme internationale angajate Tn combaterea amenintarilor
nonmilitare transfrontaliere.

Tntre formele specifice in care s-a exprimat cooperarea dintre S.R.l. si serviciile partenere, in special din statele
membre N.A.T.O./U.E., s-au evidentiat:

e intalniri, bi - si multilaterale, intre factorii de conducere din S.R.l. si omologii din serviciile partenere, care
au permis stabilirea cadrului general de cooperare si modul de derulare a activitatilor comune,
responsabilitatile concrete ce revin partilor, masurile asiguratorii etc..

Tn cursul anului 2001, accentul a fost pus pe intensificarea contactelor cu principalii parteneri euro-atlantici si,
totodata, pe aprofundarea formelor concrete de cooperare, aspect ilustrat de datele expuse in continuare;
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e schimbul de informatii, de natura generala si concretd, periodic sau punctual, care s-a desfagurat in cadrul
unor reuniuni bi - si multilaterale la nivelurile factorilor de conducere si expertilor analisti sau din profilele
informativ-operative, seminarii, conferinte etc.;

e operatiuni speciale comune, vizand actiuni de natura sa afecteze interese strategice mutuale;

e conlucrarea in sensul transpunerii standardelor occidentale 11n activitatea S.R.I. si in
reglementarea/functionarea mecanismului institutional roménesc angrenat in realizarea securitatii
nationale;

o diverse tipuri de activitati comune vizand perfectionarea pregatirii profesionale a personalului;

activitati vizand identificarea si fructificarea oportunitatilor de imbunatatire a dotarii specifice a S.R.I..

Pe coordonatele implicarii Serviciului Roméan de Informatii in sustinerea activd a integrarii tarii in Organizatia
Tratatului Atlanticului de Nord si Uniunea Europeana, mai sunt de evidentiat:

e consistenta si eficienta relationarii cu alte servicii nationale de informatii, precum si cu Oficiul de Securitate
al N.AT.O. (NOS), focalizata pe activitati concrete de pregatire a aderarii la Alianta Nord-Atlantica, in
conformitate cu prevederile Capitolului IV - Probleme de Securitate din ciclul al lll-lea al Planului National
Anual, in implementarea carora responsabilitatile de titular revin Serviciului Roman de Informatii.

S.R.l. a coordonat activitatea pe problematica aferenta acestui capitol, care, printr-o activitate sustinuta, a permis
fundamentarea si derularea adecvata a masurilor circumscrise obiectivelor asumate pentru ciclul al lll-lea al
exercitiului P.N.A., pe linia implementarii, la nivelul institutiilor statului romén, a standardelor de securitate ale
Aliantei.

Rezultatele pozitive ale activitatii derulate Tn acest plan au fost evidentiate inclusiv cu ocazia evaluarilor efectuate
n tara noastra de catre specialigtii Oficiului de Securitate al N.A.T.O;

e participarea S.R.I. - la nivel de experti si de reprezentanti ai conducerii - la o serie de grupuri de lucru
interdepartamentale, in vederea fundamentarii pozitiei Romaniei in Capitolul 24 al negocierilor cu Uniunea
Europeans;

e sustinerea, conform atributiilor specifice, a demersurilor statului roman destinate aprofundarii raporturilor
de colaborare cu organisme internationale angajate in combaterea terorismului gi altor amenintari
nonmilitare transfrontaliere.

Serviciul Roméan de Informatii a demonstrat, prin ansamblul activitatilor concrete derulate in planul relationarii
externe, ca este o institutie eficienta, atasata normelor si regulilor statului de drept si orientarilor strategice ale
Romaniei, si impartaseste valori, interese si obiective comune cu partenerii occidentali, apreciere validata prin
dinamica ascendenta inregistrata in actiunile de cooperare.

11.4. Raporturile cu societatea civila

Importanta deosebita acordata de institutia noastra relatiilor cu diverse componente ale societatii civile a fost
ilustrata de multiplicarea si aprofundarea deschiderilor operate in acest plan, prin asigurarea raportului optim intre
transparenta si protejarea datelor ce nu pot fi facute publice.

S-au depus eforturi sustinute pentru ca problemele ridicate de opinia publica prin intermediul unor organizatii,
asociatii si mass media, precum si prin petitile adresate de cetateni, sa& primeasca raspunsuri adecvate si sa
satisfaca interesele de informare corecta sau, respectiv, de solutionare legala.

Desi numarul petitiilor primite in perioada de referintd a cunoscut o crestere semnificativa (cu 42% fata de anul
2000), multe dintre solicitari impunand executarea unor operatiuni deosebit de complexe, compartimentele
specializate au reusit solutionarea acestora cu maxima solicitudine, in termenul legal.

Ponderi semnificative au avut petitiile privind:

e atestarea calitatii de fost detinut politic sau de fost prizonier de razboi;
e stabilirea vechimii Tn munca;
e realizarea unor copii dupa documente de arhiva etc..
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De asemenea, a fost acordat un numar important de audiente, in cadrul cérora a fost abordatda o gama larga de
chestiuni, semnificativ fiind faptul ca increderea cetatenilor in capacitatea si disponibilitatea institutiei de solutionare
a acestor probleme s-a mentinut la nivel ridicat.

La aceasta a contribuit si faptul ca, prin completarea si actualizarea periodica a paginii de Internet a S.R.l., s-a
facilitat accesul tuturor celor interesati la informatiile cu caracter general privind institutia noastra.

In consecinta, prin intermediul postei electronice, pe adresa institutiei ("relatii@sri.ro") au fost primite peste 600 de
mesaje din tara si din strainatate, cu un continut divers, intre care s-au aflat si numeroase semnalari privind
aspecte factuale de interes pentru activitatea Serviciului.

Unul din factorii care au contribuit semnificativ la conturarea unei imagini mai apropiate de normalitate a Serviciului
in societate a fost reprezentat de gestionarea corectd a arhivelor proprii si, subsecvent, de relatia cu Consiliul
National pentru Studierea Arhivelor Securitatii - C.N.S.A.S., in scopul accelerarii procesului de punere in aplicare a
prevederilor Legii nr.187/1999 privind accesul la propriul dosar gi deconspirarea Securitatii ca politie politica.

Relevante, in acest sens, sunt cele peste 9.000 de verificari efectuate in sistemele de evidenta, pentru clarificarea
situatiei unor persoane care s-au adresat Consiliului, precum si cele peste 7000 de dosare individuale predate
definitiv catre C.N.S.A.S..

In prezent, se deruleaz& actiuni pregatitoare pentru predarea definitiva citre C.N.S.A.S. a unui volum impresionant
de dosare (peste 12.000 metri liniari arhiva) apartinand fostei Securitati.

In conditiile in care intregul proces de predare a dosarelor Securitatii citre Consiliu a fost intens mediatizat,
Serviciul Romén de Informatii a oferit cu promptitudine datele necesare corectei informari a cetatenilor.

n paralel, a continuat activitatea de restituire, catre autori, mostenitori legali sau instituti de cultura, a
manuscriselor confiscate de fosta Securitate.

Totodata, a fost republicata in presa lista manuscriselor nerevendicate, in final cele peste 60.000 file manuscris
identificate fiind predate C.N.S.A.S., institutia abilitata sa clarifice situatia acestora.

lll. Obiective pentru anul 2002
1ll.1. Directii de actiune in plan intra-institutional gi relational

Anul 2002 are o relevanta deosebita pentru evolutia pe termen lung a Romaniei, ceea ce impune fiecareia dintre
institutiile sale eforturi cu totul aparte.

n acest context, directiile de actiune avute in vedere, pentru anul in curs, la nivelul Serviciului Roméan de Informatii,
vizeaza cu prioritate cresterea, Tn continuare, a eficientei activitatilor specifice - prin dezvoltarea simultana a
propriei capacitati operationale si a mecanismelor relationale Tn interiorul si exteriorul frontierelor nationale -, in
cadrul demersului general al statului nostru pe coordonatele materializarii obiectivelor fundamentale stabilite prin
Strategia de securitate nationald a Romaniei.

Pentru a sustine cursul ascendent al parametrilor de eficienta, conducerea S.R.l., factorii de comanda si structurile
cu rol de coordonare vor analiza continuu evolutiile din contextul operational si vor dispune toate masurile
necesare pentru identificarea, ierarhizarea si acoperirea imediata a prioritatilor operative, din perspectiva furnizarii
constante a unui suport adecvat deciziilor luate la nivelul institutiilor puterilor constitutionale.

In paralel, se va actiona cu consecventa pentru operationalizarea deplind a actualei formule structural-
organizatorice, consacrate prin noul Regulament de functionare al Serviciului, astfel incat sa fie valorificate optim
sansele de dezvoltare institutionala oferite de aceasta.

in vederea crearii conditiilor necesare materializarii acestor obiective strans interrelationate, se va actiona n
continuare, concomitent, pe urmatoarele directii principale:

e dezvoltarea si consolidarea, in baza unei conceptii dinamice, a dispozitivelor informative destinate culegerii
si verificarii datelor necesare cunoasterii, prevenirii si contracararii riscurilor $i amenintarilor la adresa
securitatii nationale, respectiv promovarii intereselor statului roman;
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e asigurarea, in conditile oferite de noua structurd organizatorica, a unui management mai eficient al
resurselor informationale, in relatie biunivoca cu performantele activitatii structurilor informativ-operative;

o finalizarea procesului de operationalizare, in perspectiva aplicarii Legii speciale (nr.182/2002 - n.n.), a
orientarilor si mecanismelor functionale interne destinate sustinerii adecvate a activitatilor de competenta
S.R.1. pe linia protectiei informatiilor clasificate autohtone si N.A.T.O;

e cresterea (concomitent cu dezvoltarea sistemelor informatice utilizate in fluxul intern de procesare a
datelor) nivelului de expertiza in identificarea si contracararea agresiunilor informatice la adresa retelelor
nationale;

e perfectionarea continua a procesului de selectie, pregatire, perfectionare si promovare profesionala a
cadrelor care activeaza pe toate liniile de munca ale Serviciului.

In acest plan, sunt avute prioritar in atentie:

e mutarea accentului, in mecanismele de recrutare/formare a tinerilor ofiteri, catre absolventii institutiilor
civile de invatamant superior, care au reale aptitudini pentru munca de informatii, si asigurarea conditiilor
necesare pentru pregatirea de nivel post-universitar a viitoarelor cadre;

e implicarea si mai activa a factorilor si structurilor cu responsabilitati informativ-operative in sustinerea
intregii game de activitati vizdnd punctarea, selectarea, recrutarea si etapele formarii/perfectionarii
profesionale a personalului specializat in diferite domenii in care S.R.I. are deficit de cadre;

e trecerea in rezerva ori directionarea catre zone in care pot functiona mai eficient a cadrelor care intdmpina
dificultati in adaptarea la cerintele si sarcinile specifice actualelor functii detinute;

e reconsiderarea mecanismelor de sustinere si modelare a carierei lucratorului de informatii, fiind dezirabila
legiferarea urgenta a unui statut al ofiterului de informatii;

e continuarea procesului de imbunatatire a actului de comanda, date fiind si dificultatile obiective generate
de experienta redusa, a unui numar important de cadre tinere, numite recent in astfel de functii

e cresterea eficientei in utilizarea fondurilor si asigurarea, in conditii de austeritate bugetara, a resurselor
financiare necesare derularii programelor de investitii absolut necesare bunei desfasurari a activitatii
institutiei, precum si rezolvarii intr-o masura cat mai substantiald a problemelor locative cu care se
confrunta personalul Serviciului, in special cadrele tinere, fapt de naturd sa contribuie la stabilitatea
acestora n institutie;

e aprofundarea si eficientizarea continua a relatiilor Serviciului cu factorii si institutiile cu atributii pe diverse
coordonate ale securitatii nationale.

in acest sens, se va acorda o atentie deosebita:

e perfectionarii mecanismelor de legatura si coordonare cu factorii de decizie din institutiile centrale, element
deosebit de important pentru eficientizarea dimensiunii preventive a activitatii S.R.I.;

e aprofundarii formelor de cooperare cu alte institutii ce compun sistemul de securitate nationald. Un accent
aparte va fi pus pe extinderea dialogului cu toate institutiile din sistemul securitatii nationale, in vederea
consolidarii unei viziuni unitare asupra conceptelor, normelor si mecanismelor functionale pe baza carora
se proiecteaza si se desfagoara activitatile din domeniu;

e operationalizarii strategiilor si formulelor interinstitutionale destinate prevenirii si contracararii diverselor
categorii de amenintari la adresa securitatii nationale;

e continuarii procesului de constructie a parteneriatului cu societatea civila, prin asigurarea unui echilibru
optim intre dreptul la libera informare si necesitatea protejarii informatiilor clasificate;

e dezvoltarea si perfectionarea mecanismelor de cooperare cu serviciile de informatii din statele partenere.

Pe baza capitalului de incredere mutuala acumulat pana in prezent, se va pune accentul pe amplificarea formelor
de cooperare menite sa sustina efortul national destinat materializarii obiectivelor de integrare a Romaniei in
N.A.T.O. si Uniunea Europeana.

lll.2. Necesitéti de natura legislativa pentru optimizarea capacitatii operative a S.R.I.

In virtutea experientei acumulate Tn activitatea specifica si pe baza unei analize aprofundate asupra realitatilor ce
constituie contextul operativ actual, Serviciul Roman de Informatii considera ca, dintre abordarile de ordin normativ
ce ar contribui decisiv la optimizarea procesului de cunoastere, prevenire si contracarare a riscurilor i
amenintarilor la adresa sigurantei nationale, existd cateva prioritati. Astfel, sunt necesare demersuri vizand
accelerarea procesului de adaptare la realitatile actuale a unor reglementari esentiale pentru securitatea nationala,
cum sunt legile (aflate in diverse stadii ale demersurilor de elaborare/adoptare) referitoare la:

e siguranta/securitatea nationald a Romaniei;
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organizarea si functionarea Consiliului Suprem de Aparare a Tarii;

managementul situatiilor de criza;

organizarea si functionarea Serviciului Roman de Informatii;

statutul lucratorului de informatii;

definirea gi sanctionarea activitatilor infractionale specifice criminalitatii organizate;

mobilizarea nationala si, respectiv, pregatirea populatiei pentru aparare;

modificarea/adaptarea altor prevederi normative operante in problematici cu relevantd in domeniul
securitatii nationale, in conformitate cu acquis-ul comunitar.

*

Cadrele Serviciului Roman de Informatii sunt constiente de importanta activitatii desfagurate de institutie pentru
asigurarea unei evolutii pozitive a tarii in serviciul careia s-au angajat neconditionat.

In consecinta, intregul efectiv si-a asumat in deplind cunostinta de cauza responsabilitatile si sarcinile suplimentare
la care obliga imperativele actualei etape traversate de societatea romaneasca.

Aceasta este, de fapt, cea mai solida garantie pentru indeplinirea obiectivelor pe care si le-a propus, pentru anul in

curs, Serviciul Roméan de Informatii Tn sensul consolidarii continue a capacitatii sale de a-si indeplini, la parametri
inalti de performanta, misiunile incredintate prin lege.
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