intelligence

numarul 28




Acceseaza pagina oficials a Pledoarie pentru
serviciului Roman de statul inteligent si
|nf0rmatll pe Facebook

EDITORIAL
societatea cunoasterii,

in prag de centenar al
Marii Uniri

flat recent in Timisoara, orasul care a aprins in
decembrie 1989 scanteia Revolutiei Romane,
aveam ocazia sa lansez in spatiul public o serie
de teme de reflectie privind evolutia istorica,
perspectivele si proiectele strategice ale tarii
noastre, la aproape 100 de ani de la Marea
Unire. Sunt, cred eu, teme la care se impune sa
reflectam profund in aceste momente extrem
de complicate, cand toate indiciile ne dezvaluie
nevoia de transformare a statului si a societatii drept conditie
esentiala pentru securitatea si prosperitatea romanilor. Sunt teme
care, odata disecate, ne vor releva acea resursa capabila sa faca si sa
desfaca chiar si destinele celor mai mari natiuni: cunoasterea.
Acumulata si metamorfozata in actiune inteleapta, cunoasterea
poate oferi unui stat premisele unui viitor linistit si prosper, tot asa
cum, lipsind, poate anula intr-o clipita tot impactul pe care I-ar fi
putut avea elemente ale puterii traditionale, precum geografia sau
forta militara.

https://www.facebook.com/sri.oficial

O incursiune in istoria Romaniei este de natura sa ne ofere mai mult
decat lectii privind politicile statale care s-au dovedit castigatoare
(sau perdante) de-a lungul timpului. Ea ne permite sa captam franturi
din insasi realitatea prezentului**, asa cum o dovedeste caracterul
actual al reflectiilor facute de Nicolae Titulescu cu un secol in urma, in
1915. Pentru Titulescu, pe atunci tanar deputat, problema cu care se
confrunta Romania era ,infricosatoare, dar simpla: sau Romania

pricepe datoria pe care i-au creat-o evenimentele in curs, si atunci George Cristian MAIOR
istoria ei abia incepe; sau Romania, mioapa la tot ce e «maine», cu .
ochii mari deschisi la tot ce e «azi» nu pricepe si inlemnita sta pe loc, si Directorul SRI

atunciistoria ei va infatisa pentru vecie exemplul, unic si mizerabil, al
uneisinucideri vietuite.” (Continuare in pagina 6)

*Articolul este adaptat dupa prelegerea sustinuta de dl. George-Cristian Maior la
Universitatea de Vest din Timisoara, cu ocazia ceremoniei de investire adomnieisale cu
titlul de Doctor Honoris Causa al acestei institutii.

**T.S. Eliot remarca in cvartetele sale ca sageata timpului poate fi intoarsa in ambele
sensuri. Nu doar germenii trecutului si prezentului se regasesc in viitor, ci viitorul insusi
este continut in matricea trecutului: , Time present and time past/ Are both perhaps
present in time future/ And time future contained in time past./ If all time is eternally
present/ All time is unredeemable.” (Burnt Norton, 1936)
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(Continuare din pagina 3)

Pusi in fata unor momente cu adevarat dramatice, oamenii de stat romani ai acelor
vremuri au corectat miopia asupra careia atragea atentia Titulescu, au evadat din
eternul prezent al lui T.S. Eliot, reusind sa extraga si sa exploateze cu inteligenta
oportunitatile pentru a ne desavarsi unitatea nationald, tot asa cum si astazi traim
in vremuri ce reclamd acuitatea simtului strategic. inaintasii nostri au avut
abilitatea extraordinara de a reusi, intr-un interval de timp infim raportat la scara
istoriei, consolidarea statalitatii noastre pe harta Europei, depasind statutul de
simpli pioni pe tabla de sah a jocurilor dintre marile puteri. impinsi de vremuri si
sustinuti de constiinta pragmatica a unui proiect national comun, au reusit aceste
lucruri remarcabile pe care alte natiuni le-au edificat in secole. Concomitent, si-au
dublat eforturile in plan intern, prin ample procese de reforma care au contribuit
la asigurarea unei fundatii solide pentru politica externa a tanarului stat national.
Au generat veritabile mutatii politice si socio-economice, determinate de
transformarea cadrului constitutional si normativ: reforma electorala, reforma
agrara, reforma fnvatamantului, dezvoltarea protectiei sociale, integrarea
economiei nationale, industrializarea si modernizarea tehnologica; nu in ultimul
rand, adoptarea modernei Constitutii de la1923.

Paradoxal, supliciile indurate de Roméania Mare in marja celei de-a doua
conflagratii mondiale, cu deznodamantul binecunoscut al razboiului, recuperarea
partiala a teritoriului pierdut si instaurarea regimului comunist, cdnd am redevenit
captivi ai geografiei politice si ai considerentelor strategice ale unor mari puteri,
nu ar trebui sa fie indicatori ai vreunui fatalism sau exceptionalism romanesc, din
contra. Desi aveam o traditie statala de scurta durata, cu procese de reforma,
modernizare si consolidare a statului si a societatii concentrate pe o perioada
restransa de timp, Romania nu s-a prabusit, chiar daca provocarile au fost
exceptionale: criza economica de atunci a fost una de factura mondiala, derapajele
scenei politice interne catre extreme au fost de asemenea experimentate in
nenumdrate state europene. in plan extern, ciutarea continud a unor garantii
externe de securitate, fie ca erau de tip colectiv, precum Liga Natiunilor, fie ca
urmareau, in traditia realpolitik-ului, cooptarea marilor puteri, ilustra de fapt
superficialitatea balantei de putere continentald intr-o vreme in care miscari
realmente seismice afectau stabilitatea Europei. Judecand prin prisma
rezultatelor, putem aprecia c3, in ciuda marjei de manevra limitate, am reusit ca
natie sa navigam cu inteligenta si adaptabilitate in apele tulburi ale istoriei si sa
depasim ineluctabilul geografiei politice care ne-a plasat intr-o zona de
intersectie, dinamica, a intereselor marilor puteri.

Ca si la inceputul veacului trecut, ne aflam astazi, la acest inceput de secol, in fata
unui moment de rascruce, unul in care putem opta decisiv pentru o integrare
definitiva in comunitatea europeana si euro-atlantica si pentru iesirea ireversibila
de sub stigmatul zonei de frontiera dominata de nesiguranta si saracie. Aceste
evolutii pot inscrie decisiv societatea romaneasca in modernitatea occidentala, cu
tot ceea ce inseamna ea in termeni de bunastare, securitate si predictibilitate
pozitiva, mai ales ca de data aceasta geografia ne avantajeaza. Amplasati de
partea favorabilda a delimitarilor geopolitice, in interiorul comunitatii
postmoderne europene, avem raspunderea proiectiei si protectiei intereselor
noastre, deopotriva nationale si colective, atat in ceea ce priveste solutionarea
problematicilor din arealurile noii periferii, cat si cu privire la exportul de
stabilitate si prosperitate mai departe catre rasarit si miazazi. Suntem o democratie
ferm integrata in UE si NATO, beneficiem de cele mai puternice garantii de
securitate pe care le-am avut vreodata, putem beneficia de oportunitati
economice fara precedent. Mai trebuie doar sa ne finalizam o viziune strategica si
mai ales sa o aplicam pragmatic si sistematic pentru a ne promova cu mai multa
forta interesele nationale, evident legate de prosperitatea economica, de
dezvoltarea sociala, de consolidarea educationald si culturald, de progresul
tehnologic, de capacitatea de reactie si diplomatia activa.

Romania trebuie sa se fortifice cat mai bine pe plan intern pentru a se putea
exprima in plan extern mai vizibil, mai consistent si in concordanta cu un set de

interese nationale bine definite, intr-un efort de o magnitudine comparabila celei
descrise anterior. Este vital sa avem un stat suplu, inteligent, cu o economie viabila,
cu o societate angajata, cu institutii solide, implicat activ acolo unde este nevoie de
el, dar discret in zonele in care energiile private se manifestd corect. In egald
masurd, avem nevoie de un plus de cunoastere pentru stat si societate in general.
Cunoasterea este o resursa indispensabild ce ofera nu doar valoare adaugata
actiunii si gandirii strategice intr-un mediu atat de complex si incert, ci reprezinta
una dintre cele mai puternice monede de schimb ale lumii postmoderne. O
asemenea evolutie implica si obligatia cresterii puterii ,soft” a Romaniei, care s-ar
traduce printr-un plus de prestigiu si legitimitate ca sursa de putere in spatiul
international, ne-ar permite o mai buna plasare a tarii in noua arhitectura de
securitate, precum si capitalizarea mai eficienta a oportunitatilor emergente in
aceasta lume dinamica.

Dupa cum observa Cristopher Coker in ,War in an Age of Risk”, ne gasim astazi
intr-un mediu darwinist sumbru, dar evolutia Tnsasi este o forma de procesare a
informatiei ce le permite acelor specii care pot procesa mai repede si mai bine
decat celelalte sa supravietuiasca si sa se dezvolte. Este valabil si in cazul statelor,
pentru care cunoasterea a devenit un element al puterii nationale cel putin la fel,
daca nu chiar mai important decat cele clasice. Cunoasterea de calitate, utila si
oportuna, se poate cultiva si consolida prin rafinarea instrumentelor de colectare a
informatiilor si dimensiunea analitica de evaluare a acestora. Conjugarea tuturor
acestor eforturi ne-ar oferi abilitati sporite de a ne guverna bine in plan intern si a
ne orienta clar in plan extern. Mai mult, ar conduce chiar la o impartire pozitiva,
echilibratd si cu adevarat democratica a controlului asupra fraielor destinului
nostru, ca natiune, intre factorul politic si cercurile academice, de business si non-
guvernamentale. in acest fel, implicarea cetatenilor in proiectarea si concretizarea
viitorului nostru comun ar capata alt continut, cu atat mai important cu cat
mostenirea ideologiei comuniste si a apartenentei la camasa de forta a Pactului de
la Varsovia au condus la alterarea relatiei dintre stat si societate, dintre guvernanti
siguvernati, dintre publicsi privat, dintre intern siinternational.

Lumea globalizata si totodata globalizanta de astazi ridica provocari infinit mai
complicate decat acum cateva decenii. Ne confruntam cu riscuri asimetrice,
transnationale, cu noi provocari, iar mediul de securitate este si mai complicat din
cauza aparitiei actorilor non-statali si a evolutiei fantastice a tehnologiei, care
potenteaza amenintarile.

Viitorul abunda in pericole care nu doar ca pot fi greu anticipate, dar uneori nici
macar nu pot fi imaginate. in acest context, gestionarea incertitudinii este
dependenta de constructia unui sistem complex, dinamic, de management al
cunoasterii, iar acesta nu poate ramane doar in apanajul statului, al structurilor
sale de intelligence. Dimpotriva, este necesara o alianta a statului cu societatea,
prin sustinerea si stimularea energiilor din societate care pot contribui la cresterea
capacitatii de rezilienta in fata unor riscuri neprevazute, respectiv la valorificarea
mai buna a oportunitatilor multiple din era globalizarii. Raspunsul la ecuatia
incertitudinii este asadar statul inteligent plus societatea cunoasterii, ambele
conectate pentru a converti informatia in cunoastere, intelegerea in intelepciune
si pentru a percepe la timp ,istoria latenta”, cea pe cale sa se petreacd, astfel incat
sa actionam in pas cu vremurile sau, si mai bine, cu un pas inaintea lor. Daca vom
detecta la timp simptomele ce pot indica improbabilul inainte ca acesta sa devina
inevitabil - si putem face acest lucru! - statul roman va castiga batalia cu viitorul, iar
Romania va fi nu ,altfel”, ci ,la fel” cu cei mai buni, sincronizata cu ritmul
dezvoltarii civilizatiei postmoderne.

EDITORIAL



| HE A

Rolul legislatiei in
activitatea de
intelligence

General-locotenent
Florian COLDEA
Prim-adjunct al directorului SRI

cest numar al revistei Intelligence apare in
preajma unui moment aniversar foarte
important, Ziua Nationala a Romaniei. Ca atare,
gdndul meu se indreapta catre toti cei care
poarta in ei sau adera la crezul ,, Patria a priori”,
cei care au incredere in eforturile proprii, cei
care actioneaza in baza unor valori etice, cei
care manifesta permanent grija si atentie
pentru caracterul 100% legal al activitatii lor.

in editii precedente ale revistei am abordat deja chestiunea increderii
si pe cea a mizelor etice ale activitatii de intelligence. Prin urmare, la
acest moment aniversar, va invit sa reflectam si la drumul legal
parcurs de Serviciu pdna in prezent, la felul in care acesta a consolidat
competentele SRl bazat pe nevoile efective de securitate si de
intelligence, inclusiv pe dimensiunea penala, precum si sa formulam
o serie de concluzii de etapa la, iata, deja aproape 25 de ani de la
crearea Serviciului.

Nevoia de securitate

Securitatea este un concept relational. Aceasta presupune ajustarea permanenta a
unui set de parametri interni la conditiile mediului extern, un proces cu dinamica
variabild, orientat spre cresterea potentialului de actiune si promovarea valorilor
proprii intr-o retea a suveranitatilor partajate sau interdependente, in care
intelegerea raportului intern/extern nu se mai poate baza pe reperele deja vetuste ale
simplei teritorialitati. Securitatea nationala trebuie inteleasa in perspectiva
integratoare si multidimensionald, fiind practic imersata si strabatand toate straturile
succesive ale securitatii regionale, europene, globale sau cu geometrii variabile, in
functie de context. Ca urmare, orice abordare pe domeniul securitatii presupune o
minima viziune sistemica.

Experienta a dovedit ca succesul serviciilor de intelligence se bazeaza, in majoritatea
cazurilor, pe trei piloni de o importanta egala: anticiparea corecta a schimbarilor din
mediul de securitate, adecvarea capacitatii de raspuns la vulnerabilitati, riscuri si
amenintari, precum si valorificarea oportunitatilor aparute in acest mediu complex.
Prin contrast, insuccesul este aproape proportional garantat de fragilitatea sau
prabusirea celor trei piloni, adica slaba anticipare a evolutiilor, inadecvarea
capabilitatilor sau nevalorificarea contextelor avantajoase.

De-a lungul istoriei, existenta serviciilor s-a bazat pe nevoia de securitate resimtita in
mod natural de state, cu valorile sale fundamentale privind integritatea teritoriala,
ordinea de drept, starea de legalitate, echilibru si stabilitate sociala. Corelat, principala
lor misiune, cea de culegere de informatii, a presupus si continua sa implice cautarea,
culegerea de date, analiza acestora si transformarea lor in informatii necesare pentru
strategia politica, economica si militara a unui stat. Astfel, serviciile reflecta si nevoia
deintelligence a statelor.

Comisia de la Venetia a subliniat, intr-un raport cu privire la
serviciile de securitate interna din Europa, ca existenta
acestora este justificata nu numai de nevoia de securitate/
stabilitate/ integritate a statului, ci si din perspectiva
individului - indreptatit sa-si exercite liber drepturile si
libertatile sale fundamentale. in mod firesc, acestea nu pot fi
limitate decat in interesul general al societatii din care face
parte si doar pentru motive temeinice si justificate.

Pe aceste coordonate, reglementarea rolului si activitatii
serviciilor trebuie sa asigure un echilibru just intre nevoia de
aparare a securitatii nationale si necesitatea protejarii si
garantarii drepturilorsi libertatilor cetatenilor.

Excurs legislativ

in Romania, un prim pas in acest sens s-a facut prin adoptarea in
Parlament - la un an de la infiintarea primului serviciu de
informatii democratic al tarii - a Legii 51/1991 privind siguranta
nationala. Aceasta a fost urmata de adoptarea Legii 14/1992
privind organizarea si functionarea SRI.

Ambele legi au fost marcate de grija de a nu permite crearea
unei ,noi Securitati”, de teama de fantomele trecutului.
Astfel, SRI nu mai dispunea de competente de aplicare a
legii, de atributele de law enforcement, de nimic din ceea ce
i-ar fi putut oferi instrumente cu caracter coercitiv.

Aceasta a reprezentat o limitare asumata a competentelor
noului SRI fata de fosta Securitate, ceea ce a permis - dincolo
de garantiile necesare la acel moment - realizarea unui pas
important in directia modernizarii misiunilor Serviciului.
Centrul de greutate al activitatii se muta catre evaluarea
amenintdrilor la adresa securitatii nationale si informarea
factorilor de decizie. Astfel, SRI nu reprezenta o ,Securitate
reformata”, ci un Serviciu nou, care pornea la drum cu unele
probleme legate de perceptie, incredere si capacitate
operationala.

Legea 51/1991 definea, in premierd, amenintarile la adresa
sigurantei nationale, structurile responsabile cu realizarea
acesteia si continea o serie de reglementari menite sa ofere
(unei societati inca marcate de regimul totalitar) garantii in
ceea ce priveste respectarea drepturilor si libertatilor
fundamentale, proaspat dobandite la acel moment. in acele
conditii, Legea 14/1992 a stabilit Serviciului atributii in
domeniul informatiilor privitoare lasiguranta nationalasii-a
recunoscut acestuia unele competente in apararea secretului
de stat, a transportului corespondentei clasificate, precum si
in interventia si protectia antiteroristd. Totodata, aceasta
autoriza SRI sa detina si sa foloseasca mijloace adecvate
pentru obtinerea, prelucrarea si stocarea informatiilor
privitoare la siguranta nationala, in conditiile legii.

Ulterior, aceste progrese initiale ale unei societati
democratice aflate la primii sai pasi in materie de securitate
nu au mai avut o continuitate de substanta. Au existat doar
initiative nefinalizate de adoptare a unui nou cadru
normativ, cu toate ca acestea erau determinate tocmai de
nevoia de a asigura acel just echilibru intre nevoia statului de
a cunoaste si nevoia cetateanului de a-i fi respectate
intimitatea si dreptul la viata privata. Mai mult, incepand cu
1991, lumea suferea transformari importante: conflictele
regionale s-au inmultit, necesitand eforturi coordonate ale
unei parti importante a comunitatii internationale;
terorismul si criminalitatea informatica au devenit
amenintari grave la adresa securitatii statelor si cetatenilor,
prin impactul destabilizator provocat, prin diversificarea

INTELLIGENCE |

mijloacelor de actiune, prin aparitia unor retele cu segmente
operationale puternicspecializate.

Practic, realitatea dovedea ca legislatia nu mai raspundea
provocarilor mediului de securitate, nici in context
international si nici macar necesitatilor din plan intern. O
problema de fond era data de elaborarea acesteia intr-un
moment in care asupra activitatii de intelligence se proiecta
memoria traumatica a unor structuri represive. Suplimentar,
n perioada anilor '9o, lipsea si experienta practica a relatiilor
interinstitutionale in sistemul de securitate modern, aflat la
inceputurile sale intr-un stat democratic. Un alt factor care a
pus sub semnul intrebarii eficienta si viabilitatea celor doua
legi a fost legat de adoptarea lor intr-un moment in care
Romania nu era o prezenta consistenta in mediul de
securitate international: nu era membra NATO si nici nu avea
o perspectiva de aderare la UE. Aceasta caducitate a cadrului
legislativ a fost atenuata - intr-o anumita masura - de
caracterul general al prevederilor normative respective. Ceea
ce a permis Serviciului sa evolueze, chiar daca nuintotdeauna
cu viteza dorita, astfel incat sa nu ramana blocat intr-un
proiect institutional depdsit de evolutia societatii si a
riscurilor de securitate.

Totusi, o securitate moderna si consolidata presupune o
abordare multidimensionala - nu doar militara, asa cum era
ea uzuala fnainte de incheierea Razboiului Rece, ci o
reprezentare a sistemului de securitate din punct de vedere
al multiplelor sale componente relevante in prezent
(politice, economice, societale, ecologice), precum si al
modului de implementare a politicilor specifice acestui
sistem.

Un exemplu graitor este dat de amenintarile la adresa
securitatii cibernetice, care au devenit din ce in ce mai
problematice in ultimii ani. Desi apararea cibernetica a fost
inclusa ca ,subiect” distinct pe agenda NATO in 2002
(Summit Praga) si ulterior confirmata ca ,prioritate” in 2006
(Summit Riga), o ,politica” efectiva a fost agreata abia in
aprilie 2008 (Summit Bucuresti), iar din 2014 (Summit Tara
Galilor) este derulata o ,politica intarita” in domeniu. Noul
Concept Strategic al NATO a subliniat ca amenintarile
cibernetice impun dezvoltarea capacitatii de prevenire,
detectare si aparare impotriva lor, de redresare in urma
aparitiei lor, dar si de consolidare si coordonare a
capabilitatilor nationale de aparare cibernetica. in context,
poate fi subliniat ca Romania - prin SRI - joaca rolul de
natiune-lider (lead nation) in ceea ce priveste programul
NATO de dezvoltare a capacitatii de aparare cibernetica a
Ucrainei.

Pornind de la aceste realitati, dar si de la presiunea
catalizatoare exercitata de pregatirea pentru Parteneriatul
Strategic Romdnia-SUA (care avea sa fie lansat in 1997 si
reconfirmat in 2011 prin Declaratia comuna privind
Parteneriatul Strategic pentru secolul XXI), au aparut noi
propuneri de adaptare a legislatiei in domeniu. Si acestea, in
ansamblu, au urmarit asigurarea unui echilibru intre nevoia
de a raspunde eficient cerintelor de securitate si imperativul
asigurarii unor modalitati adecvate de control al societatii
civile asupra activit&tii Serviciului. in plus, devenea tot mai
evident ca serviciile de informatii trebuie sa dispuna de
tehnici eficiente de investigare pentru realizarea cerintelor
crescute care le sunt trasate.

Ulterior, o serie de condamnari ale Romaniei la Curtea
Europeana (cauzele Rotaru 2000 si Dumitru Popescu 2007) -
determinate de lipsa unui cadru clar de reglementare sau a
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garantiilor suficiente privind prezervarea unor drepturi
fundamentale - au impulsionat aparitia diverselor
propuneri/ pachete de legi care urmareau actualizarea
legislatiei din zona securitatii nationale.

Ca fapt divers - intr-o evaluare cronologica a propunerilor
legislative privind securitatea nationala se evidentiaza
faptul cd momentele de varf au fost in perioadele 2000-2001
si 2006-2007, cand autoritatile executive si legislative au
propus, la inceput de mandat, proiecte de lege privind
securitatea nationalad sau modificari ale unor acte normative
fnvigoare. A mai existat o propunere in anul 20115i, in sfarsit,
o alta propunerein 2012. Niciuna nu a fost finalizata.

in context, trebuie mentionat c& SRI nu are drept de
initiativa legislativa, prin urmare a cautat permanent sa
semnaleze factorilor abilitati necesitatea promovarii unor
acte normative menite sa asigure cadrul juridic general
necesar aducerii la indeplinire a sarcinilor si misiunilor sale
specifice.

in mod constant, conducerile succesive ale Serviciului, in
special George Cristian Maior, au sustinut finlocuirea
vechiului cadru normativ de functionare a SRI cu un sistem
flexibil, ce presupune adoptarea, la anumite intervale, a
unor strategii de securitate nationala adaptate la dinamica
amenintarilor specifice si racordarea acestora la cadrul
general european, care incorporeaza si o filosofie
transatlantica.

Consolidarea competentelor

in conditiile in care propunerile legislative succesive nu s-au
materializat, iar Legile 511991 si 14/1992 nu au fost
modificate, SRI a traversat un amplu proces de modernizare
si transfor-mare - care a trebuit sa se bazeze pe legislatia
incidenta in domeniul securitatii nationale, pe hotarari ale
Consiliului Suprem de Aparare a Tarii, precum si pe unul
dintre putinele instrumente legale disponibile, respectiv
actele normative interne.

Un exemplu edificator il constituie Legea 182/2002 privind
protectia informatiilor clasificate, act normativ care a
conferit Serviciului competenta de coordonare generala a
activitatii si control al masurilor privitoare la protectia
informatiilor secrete de stat. Acelasi act a dat Serviciului, in
premiera, si atributii de aplicare a legii prin posibilitatea de a
constata nerespectarea normelor privind protectia
informatiilor clasificate si de a aplica sanctiunile
contraventionale prevazute de lege. Acest act normativ a
reprezentat un pas foarte important si din perspectiva
procesului de pregatire a aderarii Romanieila NATO, oferind
aliatilor un plus de garantii legale si incredere efectiva in
ceea ce priveste schimburile si gestionarea comuna a unui
patrimoniu informational clasificat.

Un alt exemplu care poate fi adus in discutie si prezinta
relevanta este Legea 535/2004 privind prevenirea si
combaterea terorismului, prin care SRI a devenit autoritate
nationala in domeniu si coordonator tehnic, prin Centrul de
Coordonare Operativa Antiterorista, al Sistemului National
de Prevenire si Combatere a Terorismului.

La momentul adoptarii sale a suscitat discutii aprinse, avand
invedere ca, pe langa dispozitiile in materie antiterorista, de
o noutate absoluta, reglementa si procedura solicitarii
mandatului de securitate nationald, abrogand articolele
corespunzatoare din Legea 51/1991 - care nu ofereau

suficiente garantii in ceea ce priveste protejarea
exercitiului unor drepturi si libertati fundamentale ale
cetatenilor. Si acest act reprezinta urmarea
modificarilor de substanta ale mediului de securitate
si a plasarii fenomenului terorist international in
centrul preocuparilor globale, mai ales dupa atacurile
din 11 septembrie 2001. Trebuie subliniat ca acesta
oferea o abordare legala unitara si reprezenta
continuarea unor demersuri anterioare punctuale,
intre care pot fi amintite: Hotararea Parlamentului
36/2001, ce aproba a doua editie a Strategiei de
Securitate Nationala a Roméniei care desemna SRI
drept autoritate nationala in domeniile prevenirii si
combaterii terorismului, realizarii interceptarilor si
relatiilor cu operatorii de telecomunicatii, cercetarii
radioelectronice; OUG 141/2001 privind sanctionarea
unor acte de terorism; OUG 159/2001 si Legea
656/2002, ambele privind prevenirea si combaterea
finantarii terorismu-lui, pe segmentul financiar
bancar, respectiv pe cel al spalarii banilor;
implementarea prevede-rilor Conventiei europene
pentru reprimarea terorismului.

Toate acestea reflectau o constientizare normativa a
faptului ca nu doar actele de terorism prezentau o
gravitate deosebita, ci si actiunile conexe acestuia, de
finantare, de punere la dispozitie sau de colectare de
fonduri pentru sprijinirea actelor de terorism.

Dimensiunea penala

Prima modificare legislativa majora care a reflectat
transformarea SRl si schimbarile conceptuale
determinate de aceasta a venit odata cu elaborarea si
adoptarea unor noi Coduri, penal si de procedura
penala. Cele doua acte normative au inclus unele
prevederi de modificare a legilor care reglementeaza
activitatea Serviciului, urmarind atat crearea
instrumentelor necesare Serviciului pentru a-si
indeplini atributiile, cat si instituirea unor garantii
(adecvate si suficiente) pentru eliminarea oricarui
ipotetic abuz impotriva drepturilor si libertatilor
fundamentale ale persoanei.

Principalele elemente de plus-valoare din punct de
vedere juridic constau in:

¢ suplimentarea garantiilor de legalitate in emiterea
mandatului de securitate nationald;

e stabilirea, in acord cu practica CEDO, a unor conditii
stricte si limitative pentru obtinerea mandatului de
securitate nationala (consacrandu-l ca mijloc de
exceptie);

e limitarea prelungirii mandatului de securitate
nationala la o perioada de maximum 2 ani;

¢ obligatia de notificare a persoanelor supravegheate
pe baza mandatului de securitate nationala, dupa
incetarea masurii;

e consacrarea dreptului oricarei persoane care se
considera vatamata de a solicita tragerea la
raspundere a eventualilor vinovati de abuzuri;

e desemnarea SRI drept organ de constatare,
conditiile art.61, Cod procedura penala.

Noua paradigma a creat premise mai solide pentru
atingerea obiectivelor de securitate, prin cresterea
de lupta a statului impotriva fenomenelor
infractionale ce afecteaza grav securitatea nationala
(coruptie, criminalitate organizata transfrontaliera).

in context, meriti evidentiat si parteneriatul solid
intre Serviciu si organele de urmarire penala (sustinut
de oameni competenti si rigurosi), creat in timp si in
pofida diferentelor institutionale si a unei legislatii nu
intotdeauna racordate la realitatile societatii. Si, daca
pana in prezent un element esential al acestui
parteneriat a fost increderea construita intre cele
doua parti, actualele reglementari au conturat si mai
clar rolurile institutionale.

Un aspect important vizeaza ,organele de cercetare
penala speciale”: profesionisti ai domeniului juridic,
ofiteri anume desemnati in conditiile legii
(corespunzator specializarii structurii din care fac
parte, cu avizul conform al procurorului general al
Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie si
Justitie) si care au competenta de a efectua cercetarea
penala in cazul savarsirii infractiunilor de catre cadre
militare ale SRl si exclusiv sub conducerea si
supravegherea procurorului. Acestia asigura, pe baza
de probe, aflarea adevarului cu privire la faptele si
imprejurarile cauzei, precum si cu privire la persoana
suspectului sau inculpatului, avand obligatia de a
strange si de a administra probe, atat in favoarea, cat
si in defavoarea suspectului sau inculpatului. in mod
firesc, acestia dispun si de o cunoastere aprofundata a
regulilor si procedurilor specifice pe care ofiterii SRI
trebuie sa le respecte, ceea ce faciliteaza realizarea
cercetarii penale speciale in conditii de eficienta si cu
celeritatea necesara.

O alta prevedere cu caracter de noutate este cea
referitoare la investigatorii sub acoperire, care pot fi
folositi in cazul unor infractiuni contra securitatii
nationale. Acestia sunt lucratori operativi din cadrul
serviciilor de informatii si actioneaza sub alta
identitate decat ceareala, in scopul obtinerii de date si
informatii privind respectivele infractiuni.

Rezultatele activitatii acestora sunt puse in totalitate
la dispozitia procurorului care este responsabil cu
urmarirea penala si care a emis ordonanta motivata
prin care se autorizeaza utilizarea investigatorului.

Scopul utilizarii acestora vizeaza cunoasterea modului
de operare, strangerea probelor, identificarea
participantilor si a rolului fiecdruia, precum si
stabilirea gradului de implicare a faptuitorilor.

Dat fiind caracterul special al acestui tip de investigare
si riscurile la care se expun, investigatorii sub
acoperire fac obiectul unor masuri specifice de
protectie.

SRI este investit cu atributii ce implica exercitiul

i publice in domeniul sau de competenta,
una dintre laturile activitatii constituind-o punerea in
aplicare a legilor ce reglementeaza activitatea in
domeniul securitatii nationale. Pentru organizarea si
derularea acestei activitati, la nivelul institutiei
functioneaza mecanisme solide menite sa asigure
legalitatea tuturor deciziilor si masurilor pe care
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Serviciul le fintreprinde in vederea realizarii securitatii
nationale: fiecare decizie luata parcurge etape de analiza si
de validare succesiva, cu aviz obligatoriu de legalitate.

Concluzii de etapa

Este nereala afirmatia ca legislatia ce vizeaza domeniul
securitatii nationale si activitatea serviciilor de informatii din
Romania nu ar fi suferit modificari fata de etapa initiala a
anilor "9o. Chiar daca aceasta nu a fost schimbata integral,
printr-un pachet legislativ comprehensiv, actualizarile aduse
sunt importante si acopera o serie de segmente cheie ale
nevoilor de reglementare in domeniu. Practic, in prezent s-a
ajuns la o racordare functionala a instrumentarului normativ
de lupta impotriva paletei largi a fenomenelor infractionale
ce afecteaza securitatea nationala - cu luarea in considerare
a jurisprudentei CEDO fin materie si cu alinierea la
standardele unor state europene democratice prin raportare
la elemente de drept comparat. Securitatea si climatul de
stabilitate depind, in mare masura, de eficienta activitatii de
intelligence, iar aceasta eficienta este data si de legislatie,
care trebuie sa tina pasul cu evolutiile din societate si sa
cuprinda prevederi clare referitoare la principiile si conditiile
derularii activitatii specifice, la procedurile care asigura
respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale
cetateanului.

Legislatia ce stabileste cadrul de actiune al SRl si al celorlalte
servicii de informatii nu trebuie sa se modifice doar sub
imperiul unor schimbari externe (9/11, NATO, UE etc.), ci ca
urmare sau chiar in anticiparea evolutiilor reale ale starii de
securitate si a intereselor strategice ale Romaniei. in acest
context, este de subliniat si faptul ca legislatia in domeniul
securitatii nationale ramane inca - asa cum indica si numele -
.Nationalda”. Repartizarea competentelor in cadrul UE, asa
cum a fost stabilita prin Tratatul de la Lisabona (art.4, alin.2),
prevede ca domeniul securitatii nationale este de
competenta exclusiva a statelor membre, fiind una dintre
putinele ,insule de suveranitate” in ansamblul problematicii
europene a spatiului de libertate, securitate si justitie.

in mod pragmatic, nu poate fi contestatd nevoia de a
dispune de mijloace legale adecvate, strict in raport cu
atributiile trasate si cerintele in crestere fata de Serviciul
Roman de Informatii si cu evolutiile inregistrate in ceea ce
priveste o situatie operativa tot mai complexa. Ar exista o
tensiune inacceptabila intre a cere Serviciului sa faca ,totul”
(sd cunoasca, sa previna, sa contracareze) si lipsa
instrumentelor si abilitarilor legale in consecinta. Nu este
posibil ca un serviciu democratic sa fie ,tinut dator” a
identifica orice vectori potentiali de amenintare (atacatori
cyber, lone wolves, jihadisti calatori, spioni etc.), dar sa nu i
fie oferite mijloacele legale indispensabile, subintelegandu-
se ca ar trebui ,sa se descurce” cumva... Practic, o astfel de
pozitie ar echivala cu a impinge institutia sa actioneze in
afara cadruluilegal - ceea ce nu poate fi acceptat.

Un exemplu relevant in acest sens il constituie consecintele
ramanerii fara un cadru legal in ceea ce priveste identificarea
utilizatorilor serviciilor de comunicatii electronice,
binecunoscuta controversa a cartelelor telefonice pre-pay.
Declararea neconstitutiona-litatii Legii 82/2012, precum si
admiterea obiectiei de neconstitutionalitate a Legii pentru
modificarea si completarea OUG 111/2014 afecteaza grav
potentialul operational al serviciilor de informatii si al
organelor de urmarire penald, cu consecinte dintre cele mai
nefaste in planul capacitatii acestora de protejare a valorilor
constitutionale fundamentale.
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Practic, asa cum SRI a semnalat deja in comunicarile
sale publice, activitati riguros reglementate inclusiv in
tarile cu traditie democratica sunt acum suspendate in
Romania care, astfel, este lipsita de o baza legislativa
adecvatd, corelatda cu evolutiile tehnologice si
evolutia riscurilor si amenintarilor. Capabilititile
tehnice ale institutiei nu vor mai putea fi puse in slujba
instrumentarii specifice a unor cazuri relevante de
afectare a securitatii nationale, care nu pot fi
investigate prin alte mijloace din competenta SRI, iar
lipsa posibilitatii accesarii datelor in timp real, pe de o
parte, si imposibilitatea identificarii utilizatorilor de
cartele preplatite, pe de alta parte, vor afecta grav
capacitatile operationale ale institutiilor cu abilitati in
materie. Cresterea gradului de anonimizare, legata
inclusiv de posibilitatea achizitionarii de cartele pre-
pay, contribuie fundamental la crearea unui mediu de
insecuritate la nivel national, comunitar si aliat.
Entitati teroriste sau de altda natura criminalda pot
utiliza anonimitatea dobandita in Romania pentru
actiuni derulate atat pe teritoriul national, cat si in
spatii externe.

Rezumand, pentru functionarea eficienta a unui
serviciu de informatii si securitate sunt imperios
necesare resursele de legalitate, in egala sau chiar mai
mare masura decat cele material-financiare.

in activitatea SRI, respectarea drepturilor si
libertatilor fundamentale este garantata prin
dispozitii constitutionale si legale clar formulate.
Unele au caracter de interdictii si apara substanta si
libera exercitare a drepturilor si libertatilor
fundamentale, presupunand abtinerea de la orice
masuri sau actiuni care le-ar putea afecta. Altele admit
exercitarea unor activitati ,intruzive” prin realizarea
unor actiuni sau initierea unor masuri ce vizeaza
apararea securitatii nationale - exclusiv in baza unui
mandat. Acesta se obtine doar in conditii bine
delimitate si cu caracter de exceptie, Serviciul urmand
o procedura foarte clara in cadrul careia propunerile
pe care le formuleaza sunt supuse verificarii de
legalitate si temeinicie a procurorului responsabil si
apoi autorizarii judecatorului anume desemnat din
cadrul inaltei Curti de Casatie si Justitie. Depasirea
acestor limite sau realizarea abuziva a masurilor
autorizate suntsanctionate de lege.

Resursele de legalitate oferite unor servicii de
informatii trebuie sa tina seama si de nivelul de
reforma al acestora, inclusiv de profesionalismul si
capacitatea institutionala demonstrate in activitatea
curenta, de modul efectiv de raportare sistematica la
standardele legale care ofera indicii si garantii privind
folosirea neabuziva a acestor resurse.

Ca dovada clara, avem chiar faptul ca nu au existat
incidente recente care sa puna sub semnul intrebarii
caracterul deplin legal al activitatii institutiei. Erorile
punctuale au fost intotdeauna sanctionate si au
reprezentat accidente de parcurs sau abateri
individuale de la procedurile operationale (inerente
oricarei organizatii), nicidecum de natura a afecta
legalitatea activitatii. in plus desi incd mai exista
unele distorsiuni ale fintelegerii obiectului de
activitate, unele confuzii cu privire la misiunile SRI in
raport cu cele ale organelor de aplicare a legii
Serviciul nu doar ca nu a mai facut obiectul oprobiului

public, asa cum, uneori, a fost cazul in trecut, dar chiar
beneficiaza de un nivel de incredere fara precedent atat la
nivelul societatii, cat si al institutiilor partenere si serviciilor
omoloage.

Cu un profil institutional si democratic astfel conturat, cu
atuurile si limitele legislative de care a dispus, SRl si-a asumat
o schimbare de perspectiva: ca institutie moderna, dinamica
si mai transparenta, a depasit vechile complexe si s-a
distantat nu numai de facto, ci si in perceptia concreta a
celorlalti, de mostenirea fostei Securitati, de orice
asemanare cu profilul represiv al acesteia si a pasit intr-o
realitate conforma cu timpurile si cu interesele strategice ale
Romaniei.
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General-locotenent
George-Viorel VOINESCU
Adjunct al directorului SRI

Decembrie reprezintd sarbadtoarea de suflet a romanilor, un simbol al infaptuirii dorintei de
libertate si unitate, implinirea ,visului de veacuri” al poporului roman.

Este ziua in care ne sarbatorim tara, strabunii, istoria, pe noi. Ziua in care suntem mandri de tot ceea
ce ne defineste caromani!

in contextul recentelor evolutii globale si mai ales regionale, precum si ca urmare a provocarilor
interne la adresa securitatii nationale, Romania a dovedit ca este un stat puternic si stabil si,
totodatd, un partenersiun aliat de nadejde.

Procesul de consolidare a locului si rolului statului roman, membru al Uniunii Europene si al structurilor Aliantei
Nord-Atlantice, a fost si este sustinut deopotriva, si de catre cei care, sub deviza ,Patria a priori”, au contribuit la
protejarea valorilor democratice si a intereselor nationale, la apararea statului de drept, a drepturilor si
libertatilor cetatenesti.

Progresele inregistrate la nivel institutional exprima rezultatul masurabil al eforturilor colective, sustinute cu
profesionalism si abnegatie pe toate palierele si zonele de activitate ale Serviciului. in acest mecanism, rolul
structurilor din zona financiar-logistica consta, in principal, in asigurarea suportului functional al activitatilor, prin
identificarea unui echilibruintre prioritatile institutionale si constrangerile macroeconomice si/sau legislative.

in contextul parcurgerii transformarilor institutionale la nivel organizatoric si functional, ca masuri de raspuns si
adaptare la dinamica si complexitatea mediului de securitate, cultura performantei, aportul si distributia
echilibrata a tuturor resurselor implicate constituie garantia cresterii continue a calitatii activitatii si a unor
realizari de exceptie.

Apartenenta noastra, a tuturor, la sistemul de valori si cultura organizationala a unei institutii de elita a statului
de drept si a societatii romanesti, a carei activitate a devenit tot mai vizibila si mai eficienta si care se situeaza in
topul increderii pe care societatea civila o acorda institutiilor statului, genereaza, cu precadere la ceas aniversar,
trairea unor sentimente alese de mandrie si patriotism.

Tin sa felicit cadrele Serviciului a caror activitate si conduita au fost apreciate prin acordarea de distinctii onorifice
sau avansarea in gradul urmator si, cu prilejul Zilei Nationale a Romaniei, doresc sa transmit intregului personal
cele mai alese gandurisi sa va urez realizari si satisfactii in cariera profesionald, precum siin viata personala!

La multi ani!
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General-locotenent
Dumitru COCORU
Adjunct al directorului SRI
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ata de 1 Decembrie revine in memoria colectiva a natiunii
romane strans legata de identitatea asumata de conducatorii
neamului, constienti de valorile spirituale ale acestui popor in
arealul carpato-danubiano-pontic.

Memoria acestui moment este consacrata prin oameni si
faptele lor, prin starea de sanatate sociala a tarii, prin
stabilitatea institutiilor si manifestarea democratica a
drepturilor cetatenilor. Romania este astazi un stat stabil, un
partener si un aliat al natiunilor care impartasesc valorile democratiei si respectul
pentruinteresele nationale ale celorlalte state.

Apararea acestor valori este o necesitate care evolueaza, avand intrinsec ca baza
cunoasterea sub multiplele ei dimensiuni.

Serviciul Roman de Informatii a ales ,Patria a priori” pentru a defini modul de
actiune la nivel institutional, dar si la nivel individual, pentru intregul personal. La
nivelul societatii se evidentiaza conduita profesionala a institutiei, valorile
dobandite si contributia Serviciului Roman de Informatii la asigurarea starii de
securitate nationala.

De curand, am marcat 8o de ani de la prima mentiune oficiala privind infiintarea
unei structuri tehnice in cadrul serviciilor romanesti de informatii si de activitate
tehnica pusa in slujba tarii, pentru apararea securitatii siintereselor nationale.

Cu acest prilej, am avut ocazia sa evaluam parcursul si evolutia inregistrate in
domeniul tehnicsi sa evidentiem rolul tehnologiilor in implementarea noii viziuni
strategice a Serviciului, asociata ereiinformationale.

Evolutia accentuata a societatii sub aspect tehnologic impune modificarea
activitatii de intelligence in toate fazele ei. Accesul la informatie prin intermediul
tehnologiilor informatice a determinat semnificativ diversificarea mijloacelor cu
care o natiune poate fi atacata sau aparata. O consecinta directa a acestei evolutii
tehnice o reprezinta necesitatea de adaptare. Adaptarea sau neadaptarea la
aceste realitati poate face diferenta dintre a fi sau a nu fi capabil de a asigura
securitatea tarii laun anumit moment.

Tehnologiile informatice joaca un rol major in activitatea oricarui serviciu de
informatii, atat prin componenta activa de obtinere si prelucrare a informatiilor,
cat si prin componenta de protectie a acestora. In prezent, s-a consacrat o
terminologie lingvistica cu prefixul ,cyber” care marcheaza o noua etapa a
acestei evolutii.

Ca orice moment de sarbatoare, 1 Decembrie, ne face mandri de natiunea noastra,
de aspiratiile spirituale si speranta de pace a inaintasilor.

Este momentul in care exprimam respect si pretuire pentru activitatea cadrelor
Serviciului, pentru eforturile profesionale constante si pentru capacitatea de
pregadtire continua intr-o realitate in care dinamica evenimentelor este deosebit
de accelerata.

Cu ocazia Zilei Nationale a Romaniei, felicit cadrele Serviciului a caror activitate a
fost recompensata prin avansare in grad si acordarea de ordine si medalii si doresc
intregului personal multa sanatate, succes in activitatea profesionala si cele mai
frumoase realizariin viata personala!

La multi ani!
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rocesul de devenire a poporului roman a fost
marcat de multe momente de cotiturain care
unitatea, identitatea si sistemul de valori au
fost puse la incercare, iar modul in care am
reactionat in aceste situatii a fost definitoriu
pentru natiaromana.

Toate aceste momente nu au fost evenimen-
te singulare, au insemnat etape necesare ale
realizarii dezideratului de secole al tuturor
vorbitorilor de limba roméana - Marea Unire. Astfel, ziua de 1
Decembrie inseamna mai mult decat un reper in timp,
reprezinta o ancora intre epoci si veacuri, un liant care, peste
timp, in vremuri de victorie, dar si de restriste, fac o natiune
sa-si pastreze forta, coeziunea si mandria.

Momentul proclamarii Marii Uniri in urma cu 96 de ani, la
Alba lulia, a fost expresia unor eforturi si jertfe ale poporului
roman, a sacrificiului suprem al unor eroi anonimi din
Moldova, Transilvania sau din Tara Romaneasca. ,Unirea
national-politica, de la anul 1918, nu se cuvine sa fie
infatisata, nici macar in parte, ca un dar, coborat asupra
neamului romanesc din increderea si simpatia lumii civilizate,
nici ca o alcatuire intamplatoare, rasarita din greselile
dusmanilor de veacuri”, spunea marele istoricroman Nicolae

lorga.
General-maior Ziua Nationald reprezinta acel moment in care merita sa
lon GROSU meditam asupra a ceea ce inseamna sa fii roman. Este un
Adjunct al directorului SRI moment de maxima exprimare a identitatii nationale, in care

preacinstim devenirea unei tari, valorile si idealurile pe baza
carora ne-am format si mai ales pe cei care au facut sacrificiul suprem pentru ca aceasta zi sa se poata implini
pentru generatiile viitoare.

in acest context, rolul unui serviciu de informatii nu poate si nu trebuie sa existe in afara prezervarii intereselor
tarii a carei libertate, suveranitate si progres le apara. Ofiterii de informatii s-au aflat, de-a lungul timpului, in
spatele evenimentelor care au scris istoria asa cum o cunoastem, dar cei mai multi eroi ai frontului necunoscut"
vor ramane anonimi ai unei istorii nescrise inca, incrustata in valorile noastre.

intr-un mediu strategic dificil si dinamic, intr-o geografie nu intotdeauna prietenoasa, Serviciul Roman de
Informatii a parcurs un drum complex, comprimat intr-un sfert de secol. La acest efort a contribuit intreg
personalul serviciului care a inteles viziunea si misiunea institutiei, dar mai ales sensul istoriei. Astfel, doresc sa imi
exprim aprecierea pentru efortul depus de fiecare ofiter, subofiter, maistru militarsi salariat civil al SRI. Un cuvant
de recunostinlla pentru familiile dumneavoastra, pentru cei care va asteapta acas3, seara de sear$, si care devin
elementul de echilibruin momentele dificile.

Nu reprezinta o noutate faptul ca Serviciul este o institutie de elita, a carei valoare si contributie in domeniul
cunoasterii este recunoscuta atat la nivel national, cat si international, prin prisma relatiilor excelente avute cu
parteneri externi importanti din domeniu. Este evident ca Serviciul Roman de Informatii este mai conectat ca
niciodata la evolutiile petrecute in spalliul euro-atlanticsi la realitallile mediului internallional de securitate.

Totodata, un serviciu modern nu poate sa fie eficient si sa evolueze fara un parteneriat de incredere cu societatea
civila. Parte a acestei relatii o constituie, in mod aproape indisolubil, legatura cu mediul universitar-academic care
reprezinta o resursa inestimabila de cunoastere, vitala pentru serviciile moderne de intelligence.

in final, va propun sa reflectam la spusele lui Nicolae lorga: ,,aceastd unire romaneasca n-ar avea nicio valoare
daca nus-ar sprijini pe insasi constiinta noastra despre necesitatea ei, despre caracterul ei sacru”.

Pentru personalul Serviciului Romén de Informatii, pentru roménii de pretutindeni, filosofia din spatele acestor
géndurise rezuma la o promisiune de credinta: Patria a priori!
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In memoria institutionald, antiterorismul constituie
simbolul identitar al unei profesii pentru care
asumarea riscului, devotamentul neconditionat si
spiritul de echipa pot echivala cu sacrificiul suprem.
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Contextul operativ al anilor 70 retine efortul
autoritatilor de a forma si dezvolta conceptual o
componenta actionala dedicata gestionarii
amenintarilor la adresa securitatii aviatice. Astfel, a
luat nastere Grupul Operativ Soimii, antrenat sa

descopere potentialele surse de pericol si, dupa
caz, sa elimine producerea unor atacuri teroriste pe
durata zborurilor, atat pe cursele interne, cat si pe
cele internationale ale companiilor roméanesti de
aviatie.

Ca urmare a evidentierii, la vremea respectiva, a unor
focare de amenintari teroriste care vizau Romania,
direct sau indirect, structura nou creata a evoluat
conceptual, functional si organizatoric.

Din perspectiva istorica, data de 19 noiembrie 1977
consemneaza prima interventie* specializata a

*interventia antiterorista de la
Ambasada Egiptului la Bucuresti
s-a desfasurat in scopul apararii

grupului de luptatori antiteroristi, la Ambasada
Egiptului din Bucuresti.

La mai putin de o luna, la 15 decembrie 1977, avea sa
se infiinteze Unitatea Speciala de Lupta Antiterorista
- USLA.

Odata cu infiintarea acestei structuri, se deschide o
noua etapa in dezvoltarea preocuparii tarii noastre in
domeniul prevenirii si combaterii terorismului.

Principalele atributii ale USLA au constat in
asigurarea securitatii pasagerilor si aeronavelor in
zbor si la escale, controlul antiterorist si
antideturnare la aeroporturile Otopeni si Baneasa,
culegerea de informatii pentru prevenirea si
combaterea actiunilor teroriste, interventia pentru
lichidarea actiunilor teroriste, paza si apararea unor
ambasade, reprezentante straine si domicilii ale
membrilor corpului diplomatic acreditat in Romania.

in decursul activitatii sale, USLA s-a confruntat cu
numeroase incercari de patrundere in spatiu national
a unor membri sau simpatizanti ai diferitelor miscari
teroriste, in scopul comiterii unor atentate.
Profesionalismul celor implicati in prevenirea si
combaterea acestor acte a condus la contracararea
acestora, de cele mai multe ori, fara producerea de
victime din randul populatiei nevinovate.
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vietii si integritatii personalului
diplomatic existent in cladire, in
urma ocuparii de catre un grup de
studenti arabi a sediului acesteia.

Astfel, in decembrie 1984, in fata
Hotelului Bucuresti din Bucuresti,
organizatia disidenta palestiniana Al
Fatah - Consiliul Revolutionar,
condusa de Abu Nidal, a comis un
atentat terorist, soldat cu moartea
unuidiplomatiordanian.

Abu Nidal

Victima atentatului a fost un
functionar al Ambasadei Regatului
Hasemit al lordaniei la Bucuresti, Azmi
Al Mufti, iar implicatiile negative ale
acestei actiuni au fost amplificate de
faptul ca diplomatul era ruda cu
regele Hussein.

Atentatul a fost executat de catre un
student iordanian de nationalitate
palestiniana, Ahmad Ali Al-Hersh,
aflat de mai multi ani in Romania si
care pana in acel moment nu se facuse
remarcat cu nici o preocupare
suspecta.

Victima atentatului a fost un
functionar al Ambasadei Regatului
Hasemit al lordaniei la Bucuresti, Azmi
Al Mufti, iar implicatiile negative ale
acestei actiuni au fost amplificate de
faptul ca diplomatul era ruda cu
regele Hussein.

HES MAJESTY KNG HUSSEM |
KINGDOM
|:|=TllE

Regele Hussein al lordaniei

Atentatul a fost executat de catre un
student iordanian de nationalitate
palestiniana, Ahmad Ali Al-Hersh,
aflat de mai multi ani in Romania si
care pana in acel moment nu se facuse
remarcat cu nici o preocupare
suspecta.

in fapt, actiunea teroristd a
reprezentat finalizarea unui indelun-
gat proces, la care au mai participat si
alti membri ai gruparii, unul dintre ei
furnizand arma crimei, altul
indicandu-i lui Al-Hersh locul unde
este ascunsa aceasta, iar ultimul
transmitand ordinul de trecere la atac.
De asemenea, anterior executarii
atentatului, au fost facute ample
verificari ale traseelor de deplasare
folosite de victima, studierea
imprejurimilor hotelului Bucuresti,
stabilirea obiceiurilor lui Azmi Al
Mufti.

. Army regroups
after bloody battle
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1 Jordan king calls
« for Arab unity

# _CAIRO, Egypt (UPD) — King
Ej Hussein :fll : :}rdln ended his

 three-day with a call
il for Arabunity, said would
' Israel h‘hlnmlﬂunl-
H conference for peace in the
11 Middle East.
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States and the Soviet Union.

U.S. industrialist

meets Chernenko

MOSCOW (UPI) — American
industrialist Dr. Armand Hammer
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Jordan
diplomat

killed

VIENNA (UPI) — A Jordanian
diplomat — son of a former Jorda-
nian prime minister — was shot to

today as he left a hotel in
Bucharest, Romania, officials

said.
The assassin was

arrested, Romanian Foreign =

Ministry spokesman George
Gustea said. The motive for the

attack was not immediately

In Amman, Jordanian Prime
Minister Abhmad OQObeidat an-
nounced Mufti's assassination to
Parliament.

Mufti was the son of Said al
Mufti, who was Jordan's
~ iy b oty loyal to King
Hussein and has close
ties to the Jordanian monarch.

L

Jordanian news agency
PETRA, as saying: ““The hand
crime this morning Mr. Azmi
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ment would be released when de-
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A spokesman at the Canadian

Embassy in Bucharest said the
attack occurred in front of the

Mufti, who had been in
Mmrmﬂmﬂm.wmjo-
rarily living in the centr
located because his
ment was not yet ready for oc-

mh had no information
about the of the assailant
but the Canadian Embassy
Ty L
nio
Mwhm manian police arrested
m.
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Atentatul s-a inscris in campania desfasurata in
acea perioada de catre Abu Nidal impotriva
reprezentantilor oficiali ai lordaniei, la cerereasi
cu sprijinul Siriei, stat care se afla in conflict cu
regimuldela Amman.

Autoritatile romane au luat masuri privind
pedepsirea atentatorului si limitarea repercu-
siunilor negative ale actiunii asupra relatiilor
romano-iordaniene, reusindu-se evitarea
aparitiei unei crize diplomatice intre cele doua
state.

La 26 mai 1985, in parcarea complexului
studentesc Grozavesti, doua elemente teroriste
arabe - opozante ale regimului de la Damasc - au
plasat mecanisme explozive sub autoturismele
apartinand unor lideri ai organizatiei
studentilor sirieni din Romania, de orientare
pro-guvernamentala.

Dupa dezamorsarea primului dispozitiv -
capcana, cel de-al doilea mecanism
disimulat in caroseria autovehiculului a
produs o puternica deflagratie, ceea ce a
facut ca doi dintre specialistii echipei
pirotehnice ai USLA sa-si piarda viata.

La 22 decembrie 1989, intregul efectiv de cadre al
USLA s-a pus in slujba revolutiei, structura fiind
trecuta in subordinea Ministerului Apararii
Nationale.

Anul 1990 a marcat o etapa importantda in
dinamica institutionala antiterorista din
Romania.

infiintarea - la 26 martie 1990 - Serviciului Roman
de Informatii, ca institutie de stat specializata in
domeniul culegerii de informatii privind
siguranta nationala, a permis transferul respon-
sabilitatilor privind activitatea antiterorista de
sub autoritatea Ministerului Apararii Nationale
si includerea acestora in sfera preocuparilor
Serviciului.

i
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Activitatea BAT a fost conceptualizata astfel
incat sa acopere unitar cu resursa umana
specializata atat domeniul culegerii de
informatii, cat si protectia antiterorista a
misiunilor diplomatice si gardarea demnitarilor,
controlul antiterorist - antideturnare pe
aeroporturile civile, interventia antiterorista si
interventia pirotehnica.
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Atentatele de la 11 septembrie 2001, din SUA, au
plasat lupta antiterorista in topul listei
prioritati a fiecarui stat. Odata cu constientizarea
faptului ca terorismul religios poate lovi oriunde
si pe oricine si nu se mai limiteaza doar la tari
preponderent asiatice sau africane, majoritatea
occidentalilor si-au revizuit modalitatea de

abordare a fenomenului terorist.

Romania s-a aliniat demersului global, acordand
o importanta deosebita prevenirii si combaterii
terorismului, astfel ca, in noiembrie 2001 Consiliul
Suprem de Apadrare a Tarii a desemnat Serviciul
Roman de Informatii ca autoritate nationala in

domeniul antiterorismului.

Romania a fost printre primele tari din sud-estul
Europei care dupa 11 septembrie a avut
initiativa elaborarii unui document doctrinar,
destinat valorificarii intereselor si necesitatilor

de securitate ale societatii romanesti

adoptarea, in aprilie 2002, a Strategiei nationale

de prevenire si combatere a terorismului.

Strategia a reprezentat primul rezultat concret
al activitatii de cooperare eficienta intre
institutiile care asigurau securitatea nationala si
care - sub coordonarea tehnica a SRI - avea sa
devina, incepand cu luna iulie 2002, Sistemul
National de Prevenire si Combatere a

Terorismului (SNPCT).

incepand cu luna martie 2003, se infiinteaza
Centrul de Coordonare Operativa Antiterorista
(CCOA) caruiais-au atribuit sarcini de interfata a
SRI cu SNPCT, in masura sa asigure relationarea
interinstitutionala pentru continuarea
demersurilor comune de configurare normativa

a activitatii Sistemului.

Cu aceasta ocazie, s-a inaugurat, in cadrul CCOA,
intrarea in functiune a liniei telefonice gratuite
0800 800 100, destinata publicului larg pentru
semnalarea unor activitati cu potential terorist.

Din aprilie 2004, sub denumirea de Sistem
National de Alerta Terorista (SNAT)
exercitarea prerogativelor de autoritate
nationala in materie antiterorista, SRI aplica
gradual masurile de prevenire/ contracarare/
combatere a vulnerabilitatilor/ riscurilor/
amenintarilor/ starilor de pericol ce puteau
favoriza comiterea de atacuri teroriste pe

teritoriul Romaniei.

22

Aportului Romaniei la gestionarea
amenintarii teroriste in arealul comunitar,
a condus la obtinerea de rezultate bune si
foarte bune, constatate cu ocazia celor
doua misiuni peer-review a UE (2005 si
2008) privind evaluarea Sistemului
National de Prevenire si Combatere a
Terorismului ca mecanism de cooperare
interinstitutionala.

in cadrul activitatilor derulate de institutiile
si autoritatile SNPCT, componenta de
prevenire si combatere a terorismului
include si atributii ce tin de desfasurarea de
activitati de comunicare publica in
domeniu, desfasurate sub coordonarea
Centrului de Coordonare Operativa
Antiterorista.

in acest sens, in anul 2007, a fost adoptata
Strategia de comunicare si diseminare a
informatiilor pentru prevenirea si limitarea
efectelor unei situatii de risc terorist sau a
unei crize teroriste care are drept scop
completarea cadrului general ce
reglementeaza desfasurarea activitatilor
de informare si relatii publice destinate
optimizarii continue a pregatirii populatiei
in scopul prevenirii si limitarii efectelor unui
atacterorist.

in baza acestei Strategii s-au dezvoltat o
serie de documente subsecvente care stau
la baza desfasurarii activitatilor de
comunicare publica in domeniu, in masura
sa contribuie la formarea educatiei de
securitate a populatiei, in vederea
manifestarii unei opinii publice corecte in
planul masurilor adoptate in potentialele
situatii de alertd terorista. in acest scop,
cooperarea interinstitutionala in domeniul
comunicarii publice se realizeaza unitar,
prin intermediul Retelei de experti
comunicatori ai Sistemului RecS - fiind
parte integranta a mecanismului national
de prevenire sicombatere a terorismului.

Element de identitate pentru ansamblul
activitatilor de comunicare publica,
asumate de SNPCT, RecS reprezinta ECHIPA
cu atributii eminamente pro-active,
proiectata sa functioneze atat in conditii
.de pace”, cat si pe durata unei crize
teroriste.
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naticii de
a implicarii active in
atilor destinate protejarii
alorilor de securitate.

odata, RecS sprijina activ perceptia
corecta a societatii asupra valorilor,
intereselor si necesitatilor de securitate,
reflectate prin atitudini, motivatii si
comportamente necesare protejarii
acestora fata de diverse agresiuni
potentiale.

U1 2 LI ll- L
ei angajati pun patria si cetatenii sai r
presus de propriile vieti, sub deviza F
priori.

Peste generatii, acordand P
antiterorist un loc de onoare in
preocuparilor sale dedicate
dezvoltarii culturii org:
Serviciul comemoreaza, an de
decembrie, ZIUA LUPTA
ANTITERORIST, inclinand, i
drapelul de lupta al unitat
profund respect fata de inain
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(Auto) Radicalizarea
Islamica

Prevenirea si combpaterea unel
mMmanifestari Nnecuantificabile

Sorin COZMA

enomen a carui amploare a cunoscut o crestere
exponentiala la nivel mondial, in decursul ultimilor ani,
(auto)radicalizarea - si in special cea de natura islamica
beneficiaza de o atentie sporita din partea guvernelor,
a institutiilor cu responsabilitati in domeniul securitatii
nationale, a think-thank-urilorsi, in general, din partea
oricarei entitati ce considera ca poate avea un aport la
efortul de aingradi dezvoltarea acestei manifestari.

Desi de-a lungul timpul, diverse state europene au implementat
programe ce urmareau atingerea unor scopuri similare,
demersurile privind prevenirea si combaterea radicalizarii s-au
intensificat considerabil in ultimii zece ani. In timp, bazandu-se
pe experienta directa si pe studiile academice elaborate in acest
domeniu, statele au inceput sa adopte strategii de combatere a
radicalizarii mult mai aplicate, ca reactie la o mai buna
intelegere afenomenuluiterorist si a procesului de radicalizare.

Astazi, putini actori statali mai considera ca majoritatea
teroristilor sunt devianti, sociopati sau psihopati, indivizi care s-
au nascut teroristi sau ca ,odata deveniti teroristi, vor fi mereu
teroristi”*. Din contra: este asumat la scara larga faptul ca, in
cele mai multe din cazuri, procesul radicalizarii ce poate conduce
oamenii catre manifestari violente poate fi prevenit si chiar
inversat.

Cu toate acestea, ne aflam oare, in acest moment, in punctul in
care putem afirma ca detinem toate elementele de cunoastere
necesare formularii unor instrumente adecvate de prevenire si
combatere a (auto)radicalizarii?

* Lorentzo Vidino, James Brandon, Countering Radicalization in Europe, raport publicat de

International Center for the Study of Radicalization and Political Violence (ICSR), 2012, p. 7
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altfel spus, radicalizare. in mod similar, gruparile
teroriste deruleaza activitati de propaganda
care sa atraga comunitatea musulmana din

institutiilor europene. Astfel, nu sunt mentionate proiectele desfasurate la nivelul statelor membre,
premergatoare celor doua initiative europene sau ce au decurs din acestea. Totodata, nu fac subiectul
articoluluiinitiativele si demersurile legislative, ci doar eforturile de actiune propriu-zisa, eforturi ce se

Imaginea (auto)radicalizarii

la nivelul Europei

Ceea ce stim

Desi teritoriul european nu reprezinta tinta
unor atacuri teroriste materializate in mod
sistematic - cu o frecventa si amploare ridicate -,
Europa se percepe ca fiind sub o constanta

Europa. Cu toate acestea, in aceasta situatie
vorbim despre eforturi de radicalizare a maselor,
nefiind evidenta actiunea de radicalizare directa
indreptata asupra individului.

Ceea ce ar trebui sa mai aflam

in ciuda valului de studii asupra terorismului ce s-
a lansat dupa 2001 si a interesului crescut in

subscriu cadrului juridical UE pe subiectul avut in discutie.

Proiectul CoPPRA*

amenintare de inspiratie jihadists. Mai mult privinta (auto)radicalizarii, in aceasta zona de Initiator Comisia Europeans
decat atat, nu putem nega existenta pe cunoastere se resimte o carentd generata de ’
continentul european a unor grupari teroriste “uméﬂ_‘l redus al cercetarilor empirice in
de sorginte separatistd, anarhica, alta decat domeniu. Orice dezvoltare a cunoasterii - Obiective || ¢ evidentierea aportului pe care il
islamista. Cu toate acestea, rapoartele elaborate obtinuta prin stiinta - in mod ideal ar trebui sa pot avea ofiterii din prima linie in
de Europol statueazid in mod evident ca reprezinte un proces sistematic, incremental si identificarea, prevenirea si comba-
Lterorismul islamist este perceput de c_umulati.v. O astfel de cunoastere, bazata pe terea radicalizarii, coroborat cu
majoritatea Statelor Membre ca fiind principala sistematizare, este necesara in acest moment incurajarea derularii de programe
amenintare”, iar afirmatiile liderilor politici din atat pentru o mai buna intelegere a procesului deinstruire pentru acestia;
statele europene certifica aceasta ipoteza. de (auto)radicalizare, cat si pentru a ghida
eforturile operationale desfasurate in sensul e furnizarea de materiale, instru-

Aceasta premis a stat la baza unui amplu proces  Prevenirii si combaterii acestei manifestari. L Rt s Saarae mente, documentare si concepte
de cercetare in vederea cunoasterii fenomenului utilizabile in crearea si derularea
terorist. De aici pana la inclinarea atentiei catre Numeroase alte demersuri de a studia empiric programelor in cauza.
(auto)radicalizare nu a fost decat un pas. fenomenul radicalizarii prin intermediul
Ratiunea? Majoritatea studiilor ce au avut in instrumentelor specifice cercetarilor socio-
centrul lor terorismul au aratat ca cele mai multe umane s-au dovedit a fi incomplete ori au esuat Scop final || importarea la nivel national de catre
dintre manifestarile teroriste de pe teritoriul in desprinderea unor concluzii definitive. participanti a bunelor practici si
Europei, materializate sau nu, au fost initiative Cauzele acestui caracter evaziv al radicalizarii conceptelor CoPPRa pe linia
individuale, iar parte din ele - cele cu o rezida - atat la nivel macro, psihosocial, cat si la pregatirii personalului din prima
anvergurd mai mare - au avut conexiuni nivel micro, individual - Tn multitudinea de linie in identificarea si prevenirea
operationale cu grupari ce opereaza in afara factori. care favorizeazs, influ.ent,ea.zé si cazurilor de radicalizare.
Europei. in plus, cercetrile in domeniu arata ca, determina acest proces. In plus, desi pornind de
in ciuda perceptiei comune, exista foarte putine la efecte ale fact_oril_orv externi si individuali,
dovezi palpabile care sa ilustreze eforturi proces_ul (auto)radlc_allzaru are f':\trlbutul_d“e ase CoPPRa | a urmarit prevenirea radicalizarii prin detectarea timpurie a semnelor/
depuse de Al Qaeda sau de organizatiile autoaliments, catalizatorul initial nemaifiind in indicatorilor radicalizarii, fiind elaborat un ghid si I d

i ili i i a mod necesar evident. ' ghid 51 un manual de
terorls:ce__afllla:ce, din afara El.JrOpe" n se_nsul pregatire pentru politistii din prima linie, precum si dezvoltarea de
recrutarii din randul musulmanilor europeni. parteneriate cu comunitatea locala - schimb de bune practici.
De fapt, de cele mai multe ori, absorbtia . .
ideologiei jihadiste de catre comunitatea Demersuri la nivelul UE
musulmana de pe continentul european este CoPPRa Il * organizarea de sesiuni regionale train-the-trainer (Belgia, Bulgaria,
rezultatul unui proces independent, ce se Germania, Letonia si Portugalia);
desfasoara individual sau in grupuri restranse... Pornind de la starea de fapt anterior descrisa, cu _ )
aItfeI. spus,“auto—.radl.callzare. In“ altg cazuri, privire la cunoasterea (auto)radicalizarii, este e crearea unui modul E-learning, bazat pe produsele COPPRA,;
predicatorii radicali, veteranii diverselor momentul sa ne inclinam asupra acliunilor ) _ _
conflicte, creatorii unor pagini web cu continut inilliate in sensul prevenirii si combaterii acestui o act.u:?lllzare'a produselor COPPRA i .eIaborarea unui set de bune
extremist si, la modul general, ,antreprenorii fenomen. ' practici referitoare la aceasta problematica.
jihadisti” carismatici actioneaza drept

catalizatori ai radicalizarii, facand posibila
expunerea indivizilor cu predispozitie catre
aceasta manifestare la ideologia jihadista...

30

in acest sens, sunt de mentionat dou& programe
care trateaza subiectul (auto)radicalizarii
(CoPPRa si RAN), dezvoltate la initiativa

* CoPPRa Pocket Guide, publicat sub egida Comisiei Europene, Directoratul General pentru Justitie,

Libertate si Securitate, 2009

31



intelligence - Nr. 28 / Decembrie 2014 - Martie 2015

Hayat - un model ce se perpetueaza?

Pana la solutii de forta care sa
puna capat actiunilor teroristilor,
Occidentul analizeaza tot mai mult
modul in care poate impiedica
tinerii din Vest, uneori crescuti in
cu totul alta cultura si religie, sa
adere la vederi extremiste prin
procesul de (auto)radicalizare.
Mama unui fost membru ISIS (ucis
n Siria) isi aminteste despre fiul
sau ca, in urma unei depresii, s-a
convertit la varsta de 17 ani,
gasindu-si consolarea in
invatamintele religioase ale
Islamului. Tot ea se plange, insa, ca
nu a gasit sprijin si intelegere in
Canada, in conditiile in care numai
din acest stat se estimeaza ca cel
putin 130 de tineri s-au alaturat
unor organizatii teroriste.

Germania este tara gazda a unei
organizatii de consiliere familiala
numita Hayat, care opteaza pentru
sprijinirea familiilor, chiar si in
cazul in care un membru al
acestora e deja plecat in diverse
tabere de antrenament, pornind de
la premisa ca rudele, prietenii si
apropiatii (inclusiv profesorii) 1i pot
impiedica pe cei dragi sa ajunga la
actiuni violente. ,Familiile sunt cea
mai apropiata comunitate sociala
pe care o au majoritatea tinerilor
musulmani radicalizati, iar ea este
contraexemplul perfect pentru
Islamul radical. Chiar si tinerii
jihadisti nu pot sa nu admita ca
profetul Mohamed le-a spus
adeptilor sai sa isi respecte si sa fsi
asculte parintii”, sustine unul
dintre consilierii Hayat.

in luna august a acestui an,
autoritatile britanice luau in
considerare acordarea unei
subventii de 120 ooo de lire sterline
organizatiei germane Hayat, care
sa actioneze pe teritoriul Regatului
Unit ca alternativa pentru masurile
punitive legale impotriva Islamului
radical.
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Proiectul Radical
Awareness Network
(RAN)*

Initiator Comisia Europeana

Obiective e Lansat in 2011, pe o perioada de
patru ani, in contextul necesitatii
actualizarii Strategiei UE pentru
radicalizare si recrutare in scop
terorist

Scop final De a crea un forum de discutii si
schimb de bune practici pentru un
numar cat mai mare de autoritati ale
statelor membre UE, implicate in
prevenirea combaterea radicalizarii

violente.
Grupuri Proiectul RAN se deruleaza, fin
de lucru paralel, prin intermediul a opt

ateliere tematice:

RAN Health

. RAN Police

. RAN Voices of Victims

. RAN Prevent

. RAN Internal/External Factors
. RAN Deradicalisation

. RAN Internet

. RAN Prison&Probation

ooN ool hW N =

* Preventing Radicalization to Terrorism and Violent
Extremism: Strengthening the EU's response, RAN
Collection - Approaches, lessons learned and
practices, 1st edition, ianuarie 2014.

in plan national

Cazuistica si observatiile institutiilor de ordine
publica si securitate nationala din Romania indica, pe
de o parte, faptul ca societatea romaneasca se
confrunta cu mult mai putine cazuri de radicalizare
islamica fata de alte societati europene, iar pe de alta
parte ca sansele ca (auto)radicalizarea sa se

RISCURI S AMENINTARI; TERORISM! [

DISTRIBUTIA ESTIMATA A POPULATIEI MUSULMANE LA NIVELUL UNIUNII EUROPENE
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Harta aldturata, creata pe baza studiilor Stratfor, ilustreaza distributia estimata a populatiei
musulmane (in mod natural expusa riscurilor radicalizarii islamice) la nivel european.

concretizeze in manifestari violente sunt, cazurile manifeste de radicalizare, care necesita
statistic, foarte scizute in tara noastrd. intr- atentie si interventie imediatd, institutiile
adevar, multi dintre factorii favorizanti ai  statului roman sunt mai preocupate de
radicalizarii islamice nu se regasesc in realitatea  identificarea unor mecanisme si modalitati
socio-politicd romaneascasi, in acelasitimp, masa  concrete de actiune preventiva, destinate
sociala susceptibila sa rezoneze la acestiasausale  mentinerii nivelului scazut al radicalizarii
cada victima este considerabil mai putin islamice si minimizarii posibilitatilor ca acest
numeroasa decat in majoritatea statelor fenomensagaseascateren fertil intaranoastra.
europene. in aceastd situatie, fard a ignora
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Astfel, Serviciul Roman de Informatii - in calitatea sa de autoritate nationala in domeniul prevenirii si
combaterii terorismului - alaturi de alte institutii ale statului (Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul
Justitiei, Ministerul Sanatatii, s.a.) s-a implicat in activitati care sa asigure, pe termen mediu si lung,

Perspective de viitor?

climatul de securitate optim.
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Dobandirea expertizei

Replicare in plan national

Pasul 1:

proiectelor europene CoPPRasi RAN

Participarea reprezentantilor institutiilor
relevante la reuniuni desfasurate sub egida

Pasul 2:

Implicare activa

the-Trainers” ale programului CoPPRa.

Romania a gazduit una dintre cele sase
sesiuni regionale de pregatire tip , Train-

impotriva Radicalizarii).

Adaptand proiectul CoPPRa specificului
national, o echipa comuna SRI - MAI de
experti formatori a organizat si sustinut,
pana in prezent - doua module de instruire
pe zona prevenirii radicalizarii pentru cadre
Pasul 3: ale MAI. Programul de instruire s-a
desfasurat sub numele de PLIR (Prima Linie

PLIR - Prima Linie impotriva Radicalizarii

Coordonatele generale acoperite prin sesiunile de training tip CoPPRa:

¢ ideologiile, curentele de gandire sau cauzele care pot sta la baza radicalizarii (ex. Jihadul
global);

e tipologii sau categorii de entitati extremiste sau teroriste ce pot radicaliza persoane din
comunitatile statelor din care sunt participantii (ex. etnic-separatiste);

e exemple concrete de grupari extremiste sau teroriste insotite de elemente caracteristice/
recognoscibile (ex. logo-uri, moto-uri, insemne specifice);

e cazuistica pe profil (ex. derularea procesului de radicalizare, actiunile derulate de radicalizat,
abordarea/interventia autoritatilor competente);

e semnale/ indici ai radicalizarii ce pot fi observati de catre ofiterii din prima linie (ex.
adoptarea unui stil vestimentar complet diferit de cel anterior, schimbarea mediului
relational, atitudine discriminatorie / negativa fata de anumite categorii sociale, afisarea unor
fnsemne etc.).

*Structura programului a fost astfel conceputa incat la final sa poata fi evaluata eficienta sa:
realizarea unor exercitii practice a relevat prezenta unui grad de constientizare ce a permis
recunoasterea, din partea cursantilor, a indicatorilor de radicalizare.

in prezent, Romania prin intermediul SRI - a primit acceptul
RAN pentru Programul Train-the-Trainers, cu finantare si
organizare din partea Comisiei Europene, acesta fiind destinat
expertilor din institutiile romanesti. Programul urmeaza a fi
implementat in primul trimestru al anului 2015, la Bucuresti. Ca
si in cazul programului CoPPRa, scopul unui astfel de program il
reprezinta ,formarea de formatori”, activitate care prin
multiple reiteratii in plan national va conduce la crearea unei
Jretele de senzori”, prin cultivarea unui comportament de
avertizare timpurie in randul ofiterilor din prima linie.

Se poate constata, asadar, ca actiunile Romaniei in acest
domeniu se concentreaza in primul rand asupra componentei
de prevenire, aspect care este in acord cu nivelul prezentei
fenomenuluiradicalizarii pe teritoriul national. Desi ne aflam la
inceput de drum in acest demers, eforturile depuse trebuie sa se
incadreze pe coordonatele eficientei si fezabilitatii in raport cu
rezultatele urmarite in plan national. Este legitim sa ne
intrebam in acest moment: care este cea mai buna solutie
pentru obtinerea acestui deziderat? Poate fi o buna cooperare
interinstitutionala sau poate parteneriatul public privat... de
ce nu o implicare activa a societatii civile? Un lucru este cert:
actiunea potrivita se concepe in baza unei cunoasteri adecvate,
chiar si a unei manifestari care - la acest moment - pare
necuantificabila.
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Institutia investigatorului sub
acoperire a fost reglementata
pentru prima data in normele
penale nationale in art. 21 din
Legea nr. 143/2002*. Ulterior,
investigatorul sub acoperire ca nou
subiect oficial judiciar a fost
reglementat in art. 224’ - art. 224°
din Codul de procedura penala,
articole introduse prin Legea nr.
281 din 24 iunie 2003.

Prin aceasta reglementare se statua
utilizarea investigatorilor sub
acoperire si de catre organele de
stat care desfasoara, potrivit legii,
activitati de informatii pentru
realizarea securitatii nationale, in
scopul strangerii datelor privind
existenta infractiunii si
identificarea persoanelor fata de
care exista presupunerea ca au
savarsit o infractiune.

in anul 2006, prin Legea nr. 356, a
fost modificat art. 224" alin. 2 si 3
din Codul de procedura penala, in
sensul ca se specifica exclusiv ca
investigatorul sub acoperire era
lucrator operativ din cadrul politiei
judiciare, fara a se mai face referire
si la atributiile organelor de stat
care desfasoara, potrivit legii,
activitati de informatii pentru
realizarea securitatii nationale, pe
segmentul acestui subiect judiciar.

Trebuie mentionat ca institutia
investigatorului sub acoperire era
prevazut sa se desfasoare in faza
actelor premergatoare, in sensul ca
prin utilizarea acestuia se
strangeau datele necesare
organelor de urmarire penala
pentru inceperea urmaririi penale.

*privind combaterea traficului si consumului
ilicit de droguri, publicata in Monitorul Oficial
nr. 362 din 3 august 2000, cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata in
Monitorul Oficial al Romaniei nr. 163 din 6
martie 2014, modificata si completata prin art.
| din Legea nr. 51 din 17 aprilie 2014, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 322 din 5
mai 2014
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Dispozitii legale actuale in

materie

La data de 01.02.2014 a intrat in vigoare Legea nr.
135/2010 privind Codul de procedura penala,
conform art. 103 din Legea nr. 255/2013**, care
reglementeaza institutia investigatorului sub
acoperire, a investigatorului cu identitate reala si a
colaborato-rului.

Legiuitorul roman a reglementat si faptul ca pot fi
utilizati ca investigatori sub acoperire si lucratori
operativi din cadrul organelor de stat care
desfasoara, potrivit legii, activitati de informatii in
vederea asigurarii securitatii nationale, in scopul
investigarii infractiunilor contra securitatii nationale
siainfractiunilor de terorism.

in prezentul material voi face o analiza a institutiei
investigatorului sub acoperire ca lucrator operativ al
Serviciului Roman de Informatii - SRl si a rolului sau in
culegerea de date siinformatii cu privire la pregatirea
sau savarsirea unor infractiuni de terorism, astfel cum
acestea sunt normate de Legea nr. 535/2004 privind
prevenirea si combaterea terorismului***, cu
modificarile si completarile ulterioare.

in conformitate cu art. 1 din actul normativ invocat,
terorismul reprezinta ansamblul de actiuni si/sau
amenintari care sunt de natura sa afecteaza climatul
desecuritate nationala»=*#=,

Aceste actiuni si/sau amenintari trebuie sa comporte
o serie de caracteristici, respectiv: sa fie savarsite
premeditat de entitati teroriste, motivate de
conceptii si atitudini extremiste, ostile fata de alte
entitati, impotriva carora actioneaza prin modalitati
violente si/sau distructive; sa aiba ca scop realizarea
unor obiective specifice, de natura politica; sa vizeze
factorii umani si/sau factorii materiali din cadrul
autoritatilor si institutiilor publice, populatiei civile
sau al oricarui alt segment apartinand acestora;

*publicatéin Monitorul Oficial al Romaniei, Parteal, nr. 486 din 15 iulie 2010

**pentru punerea in aplicare a Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedura penala si
pentru modificarea si completarea unor acte normative care cuprind dispozitii procesual
penale, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 515 din 14 august 2013
*%**publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 1161 din 8 decembrie 2004

****starea de legalitate, de echilibru si de stabilitate sociala, economica si politica

necesara existentei si dezvoltarii statului national roman ca stat suveran, unitar,
independent i indivizibil, mentinerii ordinii de drept, precum si a climatului de exercitare
neingradita a drepturilor, libertatilor si indatoririlor fundamentale ale cetatenilor,
potrivit principiilor si normelor democratice statornicite prin Constitutie

sa produca stari cu un puternicimpact psihologic
asupra populatiei, menit sa atraga atentia
asuprascopurilor urmarite.*

Potrivit art. 2 din Legea nr. 14/1992**, Serviciul
Roman de Informatii organizeaza si executa
activitati pentru culegerea, verificarea si
valorificarea informatiilor necesare cunoasterii,
prevenirii si contracararii oricaror actiuni care
constituie, potrivit legii, amenintari la adresa
securitatii nationale a Romaniei, inclusiv , actele
teroriste, precum si initierea sau sprijinirea in
orice mod a oricaror activitati al caror scop il
constituie savarsirea de asemenea fapte”,
reglementate de art. 3 lit. ,i"” din Legea nr.
51/1991 privind securitatea nationalda a
Romaniei***, precum si infractiunile de terorism
prevazute de Legea nr. 535/2004.

De asemenea, in conformitate cu art. 6 din Legea
nr.14/1992, Serviciul Roman de Informatii
executa activitati informative si tehnice de
prevenire sicombatere a terorismului.

Serviciul Roman de Informatii este, potrivit legii,
institutia statului ce detine atributele esentiale
de autoritate nationala in domeniul prevenirii si
combaterii terorismului - fenomen ale carui
manifestari sunt, prin excelenta, disimulate,
conspirative, imbraca forme diverse si sunt dificil
de previzionat si contracarat, fiind necesara
instrumentarea lor pro-activa si prin intermediul
institutiei de drept procesual penal a
investigatoruluisub acoperire.

Serviciului Roman de Informatii i s-au atribuit
responsabilitati de autoritate nationala in
domeniul prevenirii si combaterii terorismului
in baza unei decizii strategice adoptata la nivelul
CSAT.

Responsabilitatile SRl in domeniul prevenirii si
combaterii terorismului au fost - ulterior -
consacrate legislativ prin Legea nr.535/2004,
care prevede infiintarea Sistemului National de
Prevenire si Combatere a Terorismului (SNPCT),
precum si faptul ca in cadrul Serviciului Roman
de Informatii - ca autoritate nationalain

*Art.1lit. a)-d) din Legea nr. 535/2004

**privind organizarea si functionarea Serviciului Roman de Informatjii, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 33 din 3 martie 1992, cu modificarile si
completarile ulterioare

**%*pyblicatd in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 163 din 7 august 1991,
republicata in Monitorul Oficial al Romanieinr. 19o din 18 martie 2014

FUNDAMENTE TEORETICE ALE ACTIVITATII DE INTELLIGEN

domeniu - se infiinteaza Centrul de Coordonare
Operativa Antiterorista (CCOA), care asigura
coordonarea tehnica a SNPCT.

Dispozitiile legale respective au creat cadrul
necesar realizarii de consultari inter-
institutionale pentru realizarea in conditii
adecvate a schimbului de informatii si analizelor
integrate de risc pe domeniul de competenta,
asigurand controlul eficient al riscurilor de
natura terorista in plan national.

De asemenea, prin cooperarea fintre
componentele acestui Sistem - coordonat de
catre SRl - se realizeaza implementarea si
perfectionarea, la nivel national, a masurilor
prevazute in cadrul Strategiei UE de combatere a
terorismului.

oy @0

in decembrie 2005, Consiliul European a
adoptat Strategia Uniunii Europene de
combatere a terorismului, care a oferit
cadrul pentru activitatile UE in acest
domeniu. Angajamentul strategic al
Uniunii este de a combate terorismul la
nivel mondial, respectand totodata
drepturile omului, si de a face Europa
mai sigura, permitand cetatenilor
acesteia sa traiasca intr-un spatiu de
libertate, securitate si justitie. Strategia
grupeaza toate actiunile sub patru
titluri - PREVENIREA, PROTECTIA,
URMARIREA, RASPUNSUL.

Decizia de desemnare a SRl ca autoritate
nationald in domeniu a fost fundamentata pe
necesitatea abordarii unitare a prevenirii si
combaterii fenomenului terorist, precum si a
mutatiilor acestuia de natura sa afecteze starea
de stabilitate sociala, politica si economica,
elemente fundamentale in dezvoltarea unuistat
de drept, avand la baza si urmatoarele
considerente:

a) faptul ca legislatia nationala atribuie
Serviciului competente in contracararea
amenintarilor la adresa securitatii nationale, in
calitate de principal serviciu de informatii pentru
securitateainterna;
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b) aportul informativ substantial al SRl la
fundamentarea deciziilor strategice la nivelul
aparatului central de stat;

¢) rolul esential al activitatii de intelligence in
prevenirea producerii unui atac terorist,
savarsirea unui atentat reprezentand, in mod
evident, un esecal structurilor abilitate;

d) potentialul operational si, implicit,
capacitatea institutionala a SRl de a contribui in
mod decisiv si eficient la prevenirea si
contracararea amenintarilor teroriste, bazate
pe: capacitatea demonstrata a S.R.l. de
cooperare cu celelalte autoritati si institutii
publice avand competente pe linia prevenirii si
combaterii fenomenului terorist; rezultatele
deosebite in cooperarea cu structurile din alte
state abilitate in domeniul de referinta.

N esentd, conceptia strategica n
domeniul prevenirii si- combaterii
terorismului s-a centrat pe faptul ca
in toate sistemele de securitate
nationala principalul obiectiv  al

activitatii este prevenirea actelor de
terorism.

Dat fiind caracterul anticipativ al unei astfel de
interventii, prevenirea poate fi realizata prin
tehnicile speciale de documentare informativa
ale structurilor de informatii, care asigura
monitorizarea entitatilor clandestine implicate
in planificarea unui act terorist si identificarea
intentiilor de comitere a unui atentat care pot fi
indeplinite si prin intermediul investigatorului
sub acoperire ca persoana care culege date si
informatii despre o entitate terorista care
sprijina, Tn orice mod, promoveaza sau
incurajeaza terorismul, se pregateste sa comita,
comite sau participa la acte teroriste.

in absenta unei cunoasteri aprofundate a
mediilor de risc respectiv un fond de date si
informatii cuprinzator referitor la starile de fapt
care pot determina sau facilita comiterea unui
act terorist si o analiza specializata a acestuia
furnizate de tehnicile speciale de investigare
printre care si cea a investigatorului sub
acoperire -nicioinstitutie sau autoritate publica
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nu poate lua masuri eficiente si implicit nu se
poate realiza functia preventiva a securitatii
nationale.

Potrivit art. 9 din Legea nr. 14/1992, cadre anume
desemnate din Serviciul Roman de Informatii
pot efectua, cu respectarea legii, verificari prin:
solicitarea si obtinerea de obiecte, inscrisuri sau
relatii oficiale de la autoritati sau institutii
publice, respectiv solicitarea de la persoane
juridice de drept privat ori de la persoane fizice;
consultarea de specialisti ori experti; primirea de
sesizari sau note de relatii; fixarea unor
momente operative prin fotografiere, filmare
ori prin alte mijloace tehnice sau constatari
personale, cu privire la activitati publice
desfasurate in locuri publice, daca nu este
efectuata sistematic; obtinerea datelor
generate sau prelucrate de catre furnizorii de
retele publice de comunicatii electronice sau
furnizorii de servicii de comunicatii electronice
destinate publicului, altele decat continutul
acestora, si retinute de catre acestia potrivit
legii.

De asemenea, SRI efectueaza prin laboratoare
de specialitate si specialisti proprii constatari
dispuse sau solicitate in conditiile legii. SRI
desfasoara activitati specifice culegerii de
informatii care presupun restrangerea
temporara a exercitiului unor drepturi sau
libertati fundamentale ale omului, efectuate
potrivit procedurii prevazute in Legea nr.
51/1991, dispozitii coroborate, in cazul
amenintarilor la adresa securitatii nationale
generate de infractiunile de terorism, cu art. 20
din Legea nr. 535/2004, care se aplica in mod
corespunzator+.

Totodata, daca din efectuarea, de catre cadrele
SRI anume desemnate, a activitatilor sus-
mentionate, inclusiv in calitate de investigatori
sub acoperire, rezulta date si informatii care
indica pregatirea sau savarsirea unei fapte
prevazute de legea penala, in temeiul art. 11 din
Legea nr. 51/1991, acestea sunt transmise
organelor de urmarire penald, sub forma unui
proces-verbal care constituie act de sesizare,
conditiile fiind prevazute de art. 61 din Codul de
procedura penala.

*Art.10din Legeanr. 14/1992

Pentru operationalizarea in plan procesual-
penal a atributelor sus-mentionate, in
conformitate cu art. 12 alin. (2) din Legea nr.
14/1992, la solicitarea organelor judiciare
competente, cadre anume desemnate din
Serviciul Roman de Informatii pot acorda sprijin
de specialitate la realizarea unor activitati de
cercetare penala pentru infractiuni privind
securitatea nationala.

De asemenea, potrivit art. 12 din Legea nr.
14/1992 cadrele SRI, in cazul constatarii unui
atentat sau act terorist ori a unor tentative sau
acte preparatorii la infractiunile de terorism, pot
retine pe faptuitor, predandu-l de indata
organelor judiciare competente impreuna cu
actul de constatare si corpurile delicte.

Totodata, in cazul infractiunilor flagrante, in
conformitate cu art. 61 alin. 2 din Cpp., organele
SRl au dreptul de a face perchezitii corporale sau
alevehiculelor, de a-l prinde pe faptuitor si de a-I
prezenta de indata organelor de urmarire
penala.

in cazul infractiunii flagrante, organele SRI
fintocmesc un proces-verbal, in care
consemneaza toate aspectele constatate si
activitatile desfasurate, pe care il inainteaza de
indata organului de urmarire penala.

Avand in vedere aceste prevederi si modalitatile
de punere in executare a obligatiilor legale ce
revin Serviciului Roman de Informatii pe
segmentul documentarii prin tehnici speciale de
investigare a infractiunilor de terorism, una
dintre acestea fiind si utilizarea investigatorului
sub acoperire, institutia noastra a creat,
impreuna cu Directia de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si
Terorism - DIICOT, mecanismele necesare pentru
documentarea informativa si procesual penala a
acestor infractiuni, context in care precizez ca
acesteia, prin procurori specializati, ii revine
competenta legala exclusiva in urmarirea penala
a infractiunilor specifice fenomenului terorist,
indiferent de calitatea persoanei .

in cazul in care existd o suspiciune rezonabild c& viata, integritatea corporal,
libertatea, bunurile sau activitatea profesionala a martorului ori a unui membru
de familie al acestuia ar putea fi puse in pericol ca urmare a datelor pe care le
furnizeaza organelor judiciare sau a declaratiilor sale, organul judiciar
competent acorda acestuia statutul de martor amenintat si dispune una ori mai
multe dintre masurile de protectie
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in efectuarea investigatiilor preliminare in
domeniul prevenirii si combaterii
terorismului, DIICOT poate beneficia de
sprijin tehnic si informativ de specialitate al
SRI. Pe de alta parte, exista posibilitatea
legala ca lucratorii operativi din SRI utilizati
ca investigatori sub acoperire sa depuna
marturie si sa beneficieze de protectie ca
martori amenintati, potrivit art. 125 - art.
129 din Codul de procedura penala.

Un alt aspect important este faptul ca
personalul SRI are calitatea de organ de
constatare, calitate in care 1ii revine
obligatia sa intocmeasca un proces-verbal
cu privire la infractiunile constatate fin
timpul exercitarii atributiilor prevazute de
lege, inclusiv cele de terorism, atributii
prevazute de art. 61din Cpp.

Investigatorul sub

acoperire

in plan doctrinar s-au elaborat o
multitudine de studii cu privire la institutia
procesual-penala a investigatorului sub
acoperire, incepand inca din anul 2001,
toate contribuind la imbunatatirea
aplicabilitatii practice a utilizarii acestuia
pentru investigarea infractiunilor grave,
dar si a legislatiei in materie prin propuneri
delege ferenda.

Prin articolul de fata nu imi propun sa fac o
prezentare exhaustiva a acestor studii
caracterizate de un finalt profesionalism
stiintific ¢i doar sa prezint intr-o forma
sintetica aceasta institutie procesual penala
si rolul ei pozitiv in investigarea
infractiunilor de o gravitate extrema cum
sunt cele de terorism, precum si conferirea
unui atribut de utilizare a investigatorilor
sub acoperire organelor de stat care
desfasoara, potrivit legii, activitati de
informatii in vederea asigurarii securitatii
nationale si in particular in sarcina
Serviciului Roman de Informatii.

in primul rand, imi propun sa redau
definitia investigatorului sub acoperire
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reglementata de art. 138 alin. 10 din Codul de
procedura penala care prevede ca investigatorul
sub acoperire este o persoanda cu o alta
identitate decat cea real3, aceasta fiind utilizata
in scopul obtinerii de date si informatii cu privire
lasavarsirea uneiinfractiuni.

in noua reglementare procesual-penald se
statueaza ca pot fi utilizati ca investigatori sub
acoperire si lucratori operativi din cadrul
organelor de stat care desfasoara, potrivit legii,
activitati de informatii in vederea asigurarii
securitatii nationale, in speta si din cadrul
ServiciuluiRoman de Informatii.

Scopul utilizarii lucratorilor operativi
din cadrul Serviciului Roman de
Informatii ca investigatori sub
acoperire este acela de a obtine date
si informatii cu privire la infractiunile
contra securitatii nationale, precum
siainfractiunilor de terorism.

Aceasta institutie procesual-penala a investiga-
torului sub acoperire face parte din categoria
mijloacelor speciale de cercetare, reglementate
de Capitolul IV din Codul de procedura penalg,
fiind statuata expres in art. 148 din actul
normativ invocat.

Dispunerea de catre normele procesual-penale
in sarcina SRI a utilizarii investigatorilor sub
acoperire pentru obtinerea de date si informatii
cu privire la savarsirea infractiunilor de terorism
a avut in vedere caracteristicile de amenintare
asimetrica a fenomenului terorist, Serviciul
Roman de Informatii folosind metode si
instrumente specializate de planificare a reactiei
la un atac terorist, in vederea asigurarii unui
management optim al crizei teroriste.

Legiuitorul a avut in vedere faptul ca abordarea
terorismului se realizeaza de catre institutiile
competente si dobandeste o dimensiune
preponderent preventiva, implicand in mod
direct serviciile de securitate si informatii ce au
ca atributii culegerea, verificarea si valorificarea
informatiilor necesare cunoasterii, prevenirii si
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contracararii amenintarilor la adresa
securitatii nationale generate de terorism.

Javier Solana

De altfel, chiar fostul inalt Reprezentant al
UE pentru PESC, dl. Javier Solana,
argumenta - cu prilejul elaborarii Strategiei
de Securitate a UE - ca ,abordarea
terorismului poate necesita o mixtura de
mijloace ale serviciilor de informatii,
politiei, organelor judiciare si structurilor
militare” si ca ,,primul obiectiv al activitatii
de informatii este de a-i gasi pe teroristi, de
a-i opri inainte sa loveasca si de a-i localiza
dupa atacuri”.

Cerintele esentiale pentru utilizarea
investigatorilor sub acoperire de catre SRl
in vederea obtinerii de date si informatii cu
privire la savarsirea infractiunilor de
terorism sunt specificate de legiuitor, astfel
aceasta institutie procesualda poate fi
utilizata daca:

a) exista o suspiciune rezonabila cu privire
la pregatirea sau savarsirea infractiunilor
de terorism;

b) exista o suspiciune rezonabila ca o
persoana este implicata in activitati
infractionale ce au legatura cu infractiunile
de terorism;

C) masura este necesara si proportionala cu
restrangerea temporara a exercitiului unor
drepturisilibertati fundamentalex;

*Date fiind particularitatile cauzei, importanta informatiilor sau a
probelor ce urmeaza a fi obtinute ori gravitatea infractiunii

d) probele sau localizarea si identificarea
faptuitorului, suspectului ori inculpatului
nu ar putea fi obtinute in alt mod;

e) obtinerea probelor ar presupune
dificultati deosebite ce ar prejudicia
ancheta;

f) existd un pericol pentru siguranta
persoanelor sau a unor bunuride valoare.

Utilizarea investigatorului sub acoperire de
catre Serviciul Roman de Informatii este
conditionata de autorizarea emisa de
procuror, din oficiu sau la cerere, prin
ordonanta care trebuie sa cuprinda:

a) indicarea in concret a activitatilor pe care
investigatorul sub acoperire este autorizat
de procuror sa le desfasoare pentru
investigarea activitatilor de pregatire sau
savarsire a unei infractiuni de terorism. in
acest caz este necesar sa se precizeze ca
investigatorul sub acoperire trebuie sa
respecte aceste mentiuni, care se substituie
unuiinstructaj operational;

b) perioada pentru care s-a autorizat
masura. Durata totala a masurii de utilizare
a investigatorului sub acoperire este de un
an, cu exceptia situatiei in care sunt
documentate infractiuni de terorism;

¢) identitatea atribuita investigatorului sub
acoperire. Identitatea reala a acestuia, in
scop de protectie, nu poate fi dezvaluita.
Trebuie insa precizat ca prin exceptie de la
aceasta prevedere, procurorul, judecatorul
de drepturi si libertati, judecatorul de
camerd preliminara sau instanta de
judecata are dreptul de a cunoaste
adevarata identitate a investigatorului sub
acoperire, cu respectarea secretului
profesional*. In situatia in care investiga-
torul sub acoperire sau membrii de familie
ai acestuia fac obiectul amenintarilor,
intimidarilor sau actelor de violenta,
aspecte care au legatura cu activitatea
secreta desfasurata de investigatorul sub
acoperire, fiind de natura sa genereze
efecte negative asupra vietii, integritatii
corporale sau sanatatii acestora, pot
beneficia de masuri speciale de protectie a
martorilor, conform Legiinr. 682/2002**.
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Un element de noutate introdus de noua
reglementare este dat de faptul ca, in cazul in
care procurorul apreciaza ca este necesar ca
investigatorul sub acoperire sa poata folosi
dispozitive tehnice speciale pentru a obtine
fotografii sau inregistrari audio si video din
mediul unde se deruleaza activitatile
infractionale pe linie de terorism, sesizeaza
judecatorul de drepturi si libertati in vederea
emiterii mandatului de supraveghere tehnica,
sens in care dispozitiile art. 140 si art. 141 din Cpp
se aplica in mod corespunzator.

Pe aceleasi considerente si strict privind situatia
in care investigatorul sub acoperire din cadrul
SRI poate folosi dispozitive tehnice speciale
pentru a obtine fotografii sau inregistrari audio
si video din mediul infractional cu risc
criminogen crescut, aspect care implica
restrangerea temporara a exercitiului unor
drepturi si libertati fundamentale, SRl poate
intreprinde demersuri prevazute de art. 20 din
Legea nr. 535/2004, cu respectarea procedurii
stabilite de art. 14 - art. 20 din Legea nr. 51/1991,
pentru activarea mandatului de securitate
nationala care sa autorizeze diverse activitati
investigative ale lucratorului operativ din cadrul
SRl ce are calitatea de investigator sub acoperire.

De asemenea, in vederea investigarii
infractiunilor de terorism prin intermediul
investigatorului sub acoperire, organele
judiciare pot folosi sau pune la dispozitia
acestuia orice finscrisuri ori obiecte necesare
pentru desfasurarea activitatii autorizate care
are scop culegerea de date si informatii despre
infractiunile de terorism. Trebuie precizat faptul
ca aceasta activitate a persoanei care pune la
dispozitie sau foloseste inscrisurile ori obiectele
nu constituie infractiune.

Conclusiv, activitatea propriu-zisa a investiga-
torului sub acoperire din cadrul SRI consta in
culegerea de date si informatii despre
infractiunile de terorism, pe care le pune, in
totalitate, la dispozitia procurorului care
efectueaza sau supravegheaza urmarirea
penala, intocmind un proces-verbal de
constatare a elementelor de care a luat la
cunostinta in investigarea activitatilor ilegale.

*Art. 149 alin. 2 din Codul de procedura penala

**privind protectia martorilor, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr.
288din 18 aprilie 2014

oy @0
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Concluzii
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Masura de utilizare a investigatorului sub
acoperire de catre Serviciul Roman de Informatii
pentru obtinerea de date si informatii despre
infractiunile de terorism, masura supusa
autorizarii procurorului care efectueaza
urmarirea penald, este de natura sa sprijine
eforturile pe linia prevenirii si combaterii
terorismului, fenomen prin excelenta clandestin
a carui investigare reclama tehnici speciale de
documentare, inclusiv in sarcina organelor de
stat care desfasoara, potrivit legii, activitati de
informatii pentru realizarea securitatii
nationale.

Avand in vedere amenintarile strategice la
adresa securitatii nationale generate de
infractiunile de terorism, masura de utilizare de
catre SRI a investigatorilor sub acoperire pentru
obtinerea de date si informatii despre
infractiunile de terorism necesare investigarii
procesual - penale a acestora, contribuie la
indeplinirea functiei de urmarire penala de catre
organele judiciare in a carei exercitare acestea
strang probele necesare fundamentarii deciziei
procesuale de trimitere/ netrimitere in judecats,
cu respectarea ferma a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului, luand
in discutie justificarea existentei unor dispozitii
legislative care acorda autoritatilor publice
dreptul de a supraveghea actiunile anumitor
persoane, a admis* ca, desi tehnicile speciale de
documentare, inclusiv utilizarea investigatorului
sub acoperire, constituie ingerinte in exercitiul
dreptului la viata privata, acestea, in anumite
situatii exceptionale, se pot dovedi necesare
intr-o societate democratica, daca sunt destinate
sa apere securitatea nationala sau sa previna
savarsirea unor fapte penale, in speta data
infractiunile de terorism.

in lumea amenintarilor la adresa starii de
legalitate, de echilibru si de stabilitate sociala,
economica si politica, elemente de reper ale
securitatii nationale, intensificarea si perfectio-
narea tehnicilor speciale de investigare si

*C. Birsan, Conventia europeana a drepturilor omului. Comentariul pe articole,
vol. 1, Drepturisi libertati, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2005, p. 595

apararea drepturilor omului nu sunt doua
probleme care se exclud reciproc, ci dimpotriva,
sunt elemente de politici statale siregionale care
sunt interdependente. Astfel, organele de stat
cu atributii in domeniul securitatii nationale nu
acorda o atentie excesiva prevenirii si combaterii
terorismului ca amenintare strategica la adresa
securitatii nationale in detrimentul respectarii
drepturile cetatenilor sai si a normelor
democratice, context in care mecanismele
statale de gestionare si contracarare respecta
principiul proportionalitatii, in sensul crearii,
operationalizarii si consolidarii unor masuri care
sa fie apropiate de starea de fapt care le-a
determinat.

Constitutia stabileste cadrul
general al institutiei
restrangerii drepturilor si
libertatilor fundamentale,
enumerand principiile de baza,
dupa cum urmeaza:

restrangerea exercitiului drepturilor si

libertatilor se poate face numai prin lege

principiul se refera la faptul ca atat
temeiurile, cat si procedurile necesare
trebuie sa fie strict reglementate prin acte
normative de nivelul legii;

restrangerea exercitiului drepturilor si

libertatilor se realizeaza numai daca se
impune

in spiritul protectiei juridice a drepturilor
omului, Constitutia consacra principiul
potrivit caruia restrangerea exercitiului
drepturilor si libertatilor poate interveniin
situatia Tn care nu exista alte mijloace de
protejare a valorii sociale puse in pericol
sau lezate;

restrangerea exercitiului drepturilor si

libertatilor se poate face numai prin lege

masura trebuie sa nu aduca atingere

existentei dreptului
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pe perioada aplicarii masurii, individul
pastreaza dreptul, fiind supus restrangerii
temporare si limitate numai exercitiul
dreptuluirespectiv.

potrivit acestui principiu, restrangerea nu
poate interveni decat pentru realizarea
anumitor deziderate de interes public,
expres si limitativ prevazute de Constitutie;

restrangerea poate fi dispusa numai daca masura trebuie aplicata in mod

este necesara nediscriminatoriu

ceea ce inseamna ca restrangerea nu se
poate baza pe criterii de nationalitate, sex,
rasa, convingere religioasa etc., ci exclusiv
pe considerentul faptei care pune in
pericol sau lezeaza securitatea nationals;

intr-o societate democratica, a carei
caracteristica dominanta este respectul
fatd de aceste drepturi sau libertati,
consecinta fireasca a acestei exigente este
aceea ca masurile care au asemenea

implicatii trebuie sa aiba caracter de
exceptie;

masura trebuie sa fie proportionala cu

situatia care a determinat-o

respectiv cu starea de pericol la adresa
securitatii nationale care justifica
adoptarealor;

Prin masurile initiate de organele de stat cu atributii in domeniul securitatii nationale pe linia
mijloacelor speciale de investigare, respectiv cea a utilizarii investigatorului sub acoperire se realizeaza
in concret atributul de aparare a valorilor de securitate nationala pe linia prevenirii si combaterii
amenintarilor la adresa securitatii nationale generate de fenomenul terorist.

in lipsa utilizérii de cdtre organele de stat care desfdsoara, potrivit legii, activitati de informatii in
vederea asigurarii securitatii nationale a acestei masuri, nu se poate realiza functia preventiva a
securitatii nationale. in toate sistemele de securitate national, activitatea principala este de a preveni,
in raport si de eficienta structurilor de informatii care monitorizeaza si penetreaza entitatile teroriste
clandestine care sprijina, in orice mod, promoveaza sau incurajeaza terorismul, se pregatesc sa comita,
comitsau participa la acte teroriste contrare securitatii nationale, in cooperare cu organele abilitate de
aplicare a legii pe segmentul lor de competenta.
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stratiilor statale si aliantelor militare fiind
apararea antiracheta.
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Apararea antiracheta in

Europa

Romania este unul din principalele puncte de
sprijin ale apararii antibalistice a NATO, fiind
locatie a celei de-a ll-a Faze in cadrul proiectului
Abordarii Europene Adaptive in Etape
(European Phased Adaptive Approach - EPAA) a
Apararii Antiracheta, lansat de Statele Unite.

Aceasta presupune gadzduirea pe teritoriul
romanesc, la Deveselu, judetul Olt, a sistemului
Aegis Ashore si a interceptorilor terestri,
respectiv rachete de interceptare SM3-IB
(Standard Missile 3, tip Block IB), care vor deveni
operationaliincepand cu finele anului 2015. Faza
a ll-a a EPAA, prin Baza de la Deveselu, va
reprezenta Capabilitatea Initiala a sistemului
NATO (declararea Capabilitatii Interimare, care
a implicat transferul controlului operational al
radarului american de la Kurecik,Turcia, catre
NATO, a avut loc la Summit-ul Aliantei de la
Chicago, din mai 2012).

Instalatia Aegis Ashore destinata amplasarii la
Deveselu, element esential de infrastructura a
Fazei a Il a a EPAA, a fost testata cu succes de
Agentia pentru Aparare Antiracheta si Fortele
Navale ale SUA , in mai a.c,, la Poligonul de
Rachete din Hawaii.

Scopul testarii a vizat confirmarea functionali-
tatii Aegis Ashore prin lansarea unei rachete
terestre SM3-IB, care a angrenat o tinta balistica
simulata.

Faza a lll-a a EPAA (orizont de timp 2018) va
asigura extinderea protectiei la toate statele
membre NATO din Europa, prin introducerea in
exploatare a unei noi versiuni a interceptorului
SM3 (SM3-IlA), care urmeaza a fi amplasat in
nordul Europei, la baza Redzikowo, Polonia.

Concomitent, in Polonia, proiectul de realizare a
propriului sistem de aparare antiracheta, cu o
valoare estimata de 5 miliarde de dolari, are
sustinerea tuturor partilor politice si este
sprijinit prin garantii financiare.

Missile defence: Further Nato capabilities, due by 2018
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La 30.06.2014, Ministerul polonez al Apararii a
anuntat alcatuirea listei definitive in cadrul
licitatiei pentru achizitionarea sistemului
national de aparare antiracheta si antiaeriana cu
raza medie, fiind decisa eliminarea ofertelor
avansate de consortiul MEADS (condus de
Lockheed Martin) si de Guvernul Israelului si
mentinerea propunerilor lansate de asocierea
europeana THALES/ MBDA, cu sistemul Aster 30
SAMP/ T, si de producatorul american Raytheon,
cusistemul Patriot.

Sistemul national de aparare antiracheta
polonez va fi finalizat in 2022, prima faza
incluzand 8 seturi de rachete interceptor cu raza
medie, care ulterior vor fi suplimentate cu
rachete curazascurtasilunga.

in Germania, in pofida restrictiilor bugetare,
Ministerul Apararii are in pregatire proiectul
TLVS (Taktisches Luftverteidigungssystem -
Sistem tactic de aparare antiaeriana), sistem de
noua generatie, care va include capacitati de
rachete, echipament radar, centre de comanda
siinterconectare.

Cerintele de functionare pentru TLVS includ un
radar de 360 de grade si un sistem modular la
care pot fi adaugate componente noi, asa cum
sunt platformele de lansare sau interceptorii,
precum si capacitatea de transport rapid, pe
calea aerului, a bateriilor de aparare catre teatre
la distanta.

in scopul reducerii cheltuielilor bugetare
alocate, responsabilii pe aparare de la Berlin
intentioneaza sa convinga alte state sa se
alature dezvoltarii si amplasarii sistemului,
actualmente fiind in evaluare cinci variante
pentru proiect, inclusiv utilizarea sistemului
MEADS - fabricat de Lockheed, a rachetelor
Patriot - produse de Raytheon, sau a
combinatiilor celor doua.

Guvernul turc a anuntat, in septembrie 2013,
decizia de a negocia cu fabricantul China's
Precision Machinery Import and Export (CPMIEC)
dezvoltarea in comun a sistemului propriu al
Turciei de aparare antiracheta si antiaeriana cu
raza lunga, T-LORAMIDS, pentru care Ankara a
alocat un buget de pana la 4 miliarde de dolari.

La licitatie s-au inscris parteneriatul companiilor
americane Raytheon si Lockheed Martin (care

ofera sistemul de aparare antiaeriana Patriot),
Rosoboronexport Rusia (5-300), China Precision
Machinery Export-Import Corp. (HQ - 9) si
consortiul italiano-francez Eurosam (SAMP/T
Aster 30).

Ulterior, in raspuns la reactia oficialilor NATO si
SUA - ca produsul chinezesc nu va fi
interoperabil cu arhitectura de aparare a
Aliantei Ankara a extins, de mai multe ori,
termenul limita pentru achizitie, astfel incat
companiile americane si europene sa-si poata
reconsidera ofertele, ultima data avansata fiind
finele luiaugust 2014.

Dezvoltarea apararii
antibalistice pe continentul

nord american

Suplimentar angajamentului ferm fata de
implementarea proiectului EPAA, Statele Unite
sunt preocupate de modernizarea si extinderea
propriilor programe nationale de aparare
antiracheta, in speta a Sistemului de Aparare
Terestra Intermediara (GMD - Ground-Based
Midcourse Defense), care utilizeaza rachete
interceptor curazalunga de tip GBI.

Pentru intervalul 2015 - 2019, Washingtonul
planifica sa cheltuiasca 5,8 miliarde de dolari
pentru dezvoltarea capacitatilor nationale de
aparare antiracheta, suma care include costurile
pentru cercetare, dezvoltare si intretinerea
programului GMD.

Recent, in iunie 2014, Armata SUA a realizat cu
succes testul de interceptare a uneitinte balistice
cu raza intermediara, lansata din atolul
Kwajalein (Insulele Marshall), utilizand un
interceptor GBI.

Experimentul a fost unul extrem de asteptat in
mediile americane responsabile de securitate,
dat fiind registrul esecurilor inregistrate in
ultimele trei teste ale sistemului GMD - doua in
2010 si unul in 2013 - ca urmare a deficientelor de
functionare ale elementului Vehicul Ucigas
Exoatmosferic (Exoatmospheric Kill Vehicle -
EKV, care se detaseaza si distruge racheta
inamica) din compunerea interceptorului GBI.
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Varianta CE - 2 a EKV este deja montata pe 10 din
cei 30 de interceptori GBI aflati in silozurile din
Alaska si California, in timp ce versiunea
anterioara CE - 1 se afla pe restul de 20 de
interceptori.

in cadrul testului din iunie a.c., distrugatorul
Fortelor Navale americane USS Hopper, echipat
cu sistemul Aegis, a detectat si urmarit tinta,
utilizand radarul AN/ SPY - 1 de la bord, care a
transmis date catre sistemul de control al lansarii
interceptorului.

Dupa 6 minute de la lansarea tintei, de la Baza
Fortelor Aeriene Vandenberg (California) a fost
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proiectata antiracheta GBI, elementul EKV CE - 2
s-a separat de interceptorul terestru, s-a
indreptat catre tinta, a realizat diferentiereasia
angajat focoasa prin tehnologia , hitto kill".

in general, mediul oficial si expertii pe aparare
sustin demersul de consolidare a apararii
antibalistice pentru teritoriul national,
divergentele de opinie vizand modalitatea de
realizare a respectivului deziderat.

Referitor la acest aspect, la ora actuala, pe
spatiul american predomina doua viziuni. Una
pledeaza in favoarea modernizarii intercepto-
rilor GBI deja amplasati la bazele din Alaska si

California si a achizitiei suplimentare a 14
rachete de acest tip, argumentatia fiind ca
modernizarea sistemului existent cu tehnolo-
giile de ultima ora necesita o perioada mai
redusa de timp si 1i va asigura functionalitatea
completa cat mai repede posibil, in timp ce
construirea ,de la zero” a unui finlocuitor
complet nou pentru elementul EKV al GMD va
intarzia inutil consolidarea apararii antiracheta
a Statelor Unite, lasandu-le vulnerabile fata de
statele problema.

Cel de-al doilea punct de vedere, care sustine
proiectarea unui nou EKV, invoca insuficienta
ratei de succes a testarilor GMD, si anume 52%
per total (g9 teste de succes din 17 desfasurate in
perioada 1999 - 2014) si de 33% pentru varianta
CE-2(odatadintreiincercari).

O modificare a pozitiei privind cooperarea cu
Washingtonul pe aparare antiracheta a avut loc
in Canada, in sensul exprimarii unei deschideri
fata de ideea examinarii beneficiilor pentru
interesele de securitate ale tarii, care ar putea
rezulta din participarea, alaturi de Statele Unite,
in sistemul defensiv antibalistic.

La 16 iunie 2014, Comitetul pentru Aparare si
Securitate Nationala din Senatul Canadei a emis
Raportul ,Canada si Apararea Antibalistica:
Raspunsul la Evolutia Amenintarii", in care a
recomandat Guvernului sa devina partener in
sistemul de aparare antiracheta continental
gestionat de Statele Unite, ca urmare a
Lprogreselor inregistrate de Iran si Coreea de
Nord in dezvoltarea tehnologiei pentru
rachete".

Desi pana la acest moment, Administratia
Obama nu a reluat solicitarea de participare a
Canadeiin apararea antiracheta continental3, in
documentul mentionat s-a punctat ca tara ar
putea contribui la sistem prin amplasarea pe
teritoriul sau de radare in banda X americane
sau prin imbunatatirea propriilor capacitati de
detectare din regiunea arctica.

Premierul canadian Stephen Harper a facut
observatia ca decizia tarii din 2005 de a nu
participa la sistemul american antiracheta a fost
luata pe baza riscurilor generate de statele care,
la acel moment, incercau sa construiasca rachete
balistice, iar purtatorul de cuvant al Ministerului
Apararii, Johanna Quinney, a declarat ca

recomandarile ,vor fi analizate cu atentie
fnainte de a se decide in privinta viitorilor pasi".

Stephen Harper

Bill Graha David Pratt

Din cercurile politice, fostii ministrii ai apararii
din partea Partidului Liberal, Bill Graham si
David Pratt, si-au exprimat sustinerea pentru
participarea canadiana la sistemul de aparare
antiracheta american, in timp ce opozitia,
reprezentata de Noul Partid Democrat, se opune
respectivei colaborari, cu motivatia ca ,in acest
moment, amenintdrile nu sunt suficient de
conturate pentru a ne modifica pozitia”.
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Regiunea Asia - Pacific

Pe fondul intensificarii amenintarii balistice
nord-coreene, aliatii Administratiei americane
din regiunea Asia-Pacific, Japonia si Coreea de
Sud, sunt din ce in ce mai interesati de crearea de
capacitati de-fensive, demers fincurajat de
Washington.

De altfel, in contextul vizitei oficiale efectuate la
Tokio (aprilie 2014), consilierul pe probleme de
securitate de la Casa Alba, Susan Rice, a propus
premierului Shinzo Abe crearea unui sistem de
aparare antiracheta comun trilateral - SUA,
Japonia, Coreea de Sud - care sa asigure un
raspuns rapid la orice provocare din partea
Coreei de Nord. Media nipone au relatat ca seful
Executivului japonez si-a dat acordul de
principiu la planul avansat de Statele Unite, o
piedicainrealizarea acestuia fiind insa legaturile
diplomatice slabe dintre Seul si Tokio.

Susan Rice Shinzo Abe

Japonia are o istorie lunga de sprijinire a
programelor de aparare antibalistica (BMD),
actiunile sale din ultimul deceniu semnificand un
angajament profund fata de dezvoltarea si
amplasarea unui sistem de aparare sofisticat din
punct de vedere tehnic. Participarea Japoniei in
programele antibalistice dateaza din 1980, ca
parte a Initiativei de Apadrare Strategice a
Statelor Unite (SDI). Recent, in cooperare cu
Agentia pentru Aparare Antiracheta americana
(MDA), Japonia a investit resurse semnificative si
cunostinte tehnice in sistemul antibalistic Aegis
amplasat pe mare. Actualmente, navele
japoneze utilizeaza sistemul Aegis BMD
3.6.1/SM3 Block-1A, preconizandu-se ca, dupa
echiparea Fortelor Navale SUA cu sistemul de

52

rachete Aegis BMD 4.0.X/SM3Block -1B, acesta sa
devina disponibil pentru modernizarea flotei
japoneze.

Actuala arhitectura pe aparare antibalistica a
Japoniei include cel putin 16 unitati PAC 3 si 4
nave echipate Aegis BMD, pana in 2018 fiind
planificata moderni-zarea, respectiv achizitio-
narea ainca patru vase de acest tip.

Coreea de Sud, prin vocea noului ministru al
apararii Han Minkoo, si-a exprimat disponibili-
tatea in privinta amplasarii pe teritoriul sau a
sistemului american antiracheta avansat
THAAD, pe care a catalogat-o drept ,utila
pentru controlul provocarilor nucleare si cu
rachete din partea Coreei de Nord si
consolidareastarii de securitateinregiune".

Concomitent, tara dezvolta un sistem
antiracheta independent (Korean Air Missile
Defense KAMD), care functioneaza pe baza
sistemului de interceptare Patriot Advanced
Capability-2.

Zona Golfului

Oficialii americani au subliniat constant angaja-
mentul Statelor Unite fata de consolidarea
cooperarii pe aparare antiracheta cu statele
Consiliului Coope-rarii din Golf (CCG), pe care o
considera , imperativ strategic”.

in acest sens, la Conferinta ministeriald pe
aparare Statele Unite Consiliul Cooperarii din
Golf (Jeddah, Arabia Saudita, 14.05.2014),
secretarul american al apararii Chuck Hagel a
subliniat importanta ,abordarii coordonate”,
de catre statele regiunii, a demersurilor
reprezentate de apararea antiracheta, securita-
te maritimasi cybersecuritate.

La eveniment au participat ministrii apararii din
toate cele 6 state membre ale CCG Bahrain,
Kuwait, Oman, Qatar, Arabia Saudita si
Emiratele Arabe Unite.

Convergent, in discursul ,Consiliul Cooperarii
din Golf si Apararea Antibalistica” (Capitol Hill
Club, Washington - 14 mai 2014), adjunctul
asistentului pentru politica spatiala si de aparare
al secretarului de stat al SUA, Frank Rose, a

Han Minkoo si Chuck Hagel

punctat ca achizitiile pe aparare antiracheta
realizate de statele CCG, combinate cu
capacitatile antibalistice regionale ale SUA,
constituie ,o0 contributie importanta la
stabilitatea zonala, intr-un moment de
austeritate fiscala".

Desi au fost inregistrate unele progrese,
realizarea unui sistem antiracheta unificat la
nivelul CCG, care sa contracareze amenintarea
cu rachete iraniana, reprezinta o perspectiva
indepartata, statele fiind actualmente orientate
spre dezvoltarea capabilitatilor defensive
individuale. Astfel, Emiratele Arabe Unite au
contractat achizitionarea a doua baterii THAAD,
Arabia Saudita este in curs de modernizare a
bateriilor Patriot PAC 2 existente la configuratia
PAC - 3 si Kuweitul a semnat un contract pentru
cumpararea a doua baterii PAC 3suplimentare.

Totodata, Statele Unite continua cooperarea pe
aparare antiracheta cu Israelul in privinta
sistemelor cheie cum sunt Arrow 3, David's Sling,
si Iron Dome, pentru sustinerea dezvoltarii
ultimului nominalizat, destinat contracararii
proiectilelor cu raza scurta si medie de actiune,
Washingtonul cheltuind, din 2011, data punerii
salein functiune, 700 de milioane de dolari.

Concluzii

Necesitatea crearii de capabilitati de aparare in
conditiile proliferarii rachetelor balistice si a
armelor de distrugere Tn masa este recunoscuta
de comunitatea internationala si guvernele
intreprind actiuni pentru eliminarea ,verigilor
lipsa” din sistemele defensive. in contextul

austeritatii bugetare cu care se confrunta cele
mai multe din statele lumii, o modalitate
inteligenta de extindere a umbrelei de protectie
antiracheta este aceea de interoperabilitate a
sistemelor individuale si de implementare a
conceptului de ,share burden” (repartizare a
sarcinilor) intre statele aliate si partenere.
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Fdward Wilson:
we make sure the wars are small ones

A acest numar, propunem cinefililor un film facut
dupa toate rigorile Hollywoodului, un blockbuster
continand toate ingredientele necesare retetei
succesului: un regizor celebru, Robert de Niro, un
scenarist nu mai putin celebru, Erich Roth, autorul
nu mai putin cunoscutului Forest Gump, actori
dintre cei mai faimosi (Matt Damon, Angelina
Jolie, Alec Baldwin, William Hurt), precum si
actiune, intriga, mister, alaturi de vesnic
interesanta poveste a devenirii umane si a relatiilor
interpersonale.

The Good Sheperd (2006), caci despre el este vorba, se
revendica a fi o istorisire realista, desi romantata, despre
infiintarea si evolutia Agentiei Centrale de Informatii
americane si precursorul sau, OSS (Oficiul pentru Studii
Strategice). De la aparitia filmului pana azi, multe dintre
personaje au fost considerate ca avand baze reale:
Edward Wilson, eroul interpretat de Matt Damon, a fost
identificat cu James Jesus Angleton, intemeietorul
diviziei de contrainformatii a CIA; Phillip Allen (William
Hurt) pare a fi, in realitate, Allen Dulles, agent OSS si
director al CIA in timpul invaziei din Golful Porcilor; Bill
Sullivan (Robert de Niro) a fost comparat cu generalul
William Donovan, seful OSS in vremea celui de-al Doilea
Razboi Mondial. Richard Hayes (interpretat de Lee Pace)
pare a fi substituit lui Richard Helms, director al CIA, iar dr.
Fredericks (Michael Gambon) este inspirat de Alan
Turinh, matematician britanic care a ajutat la spargerea
codului Enigma in timpul celei de-a doua conflagratii. Nici
personajele negative nu sunt in totalitate fictive; despre
Yuri Modin se considera ca este similar dezertorului
sovietic Anatoliy Golitsyn, Archy Cummings - tradatorului
britanic Kim Philby, iar Joseph Palmi (Joe Pesci) il
intruchipeaza pe mafiotul american Sam Giancana
(recrutat de CIA pentru a incerca asasinarea lui Fidel
Castro dupa ce dictatorul sud-american i nationalizase
trei cazinourisiil expulzase din Cuba).

Intriga filmului se centreaza fin jurul descinderii
americanilor din Golful cubanez al Porcilor, mai exact
asupra celebrei operatiuni supranumita The Brilliant
Disaster*, concretizata in esecul CIA de a rasturna regimul
lui Fidel Castro. Actiunea se deruleaza pe mai multe
planuri, gasirea persoanei de la care se scursesera
informatiile despre operatiunea Bay of Pigs fiind un
pretext pentru ca personajul central sa rememoreze
detaliile carierei sale de spionsi, adiacent, ale formarii CIA
(si a predecesorului sau, Oficiul pentru Studii Strategice).

Desigur, inceputurile sunt dificile in orice
domeniu, cu atat mai multin intelligence, iar anii
de debut al Razboiului Rece nu au fost perioada
cea mai usoara in evolutia CIA. Cu toate acestea,
filmul reuseste sa ne tina cu sufletul la gura in
ceea ce priveste vinovatul, iar problemele sunt
generate, asa cum se intampla frecvent, de cei
mai apropiatide ,casa”.

Atmosfera generala a filmului este una sumbra,
intunecata, nici macar elementele de viata
personala a lui Edward Wilson nu reusesc sa
constituie pete de culoare. Spionul construit in
traditia hollywoodiana pare sa fie compatibil
exclusiv cu doua clisee - James Bond,
flamboaiantul agent secret ce salveaza lumea
dispunand de cea mai avansata tehnologie, cu
sarm, eleganta si chiar oarecare aroganta, si
Edward Wilson, inexpresivul si plicticosul
functionar cu ochelari cu rama de baga, servieta
si pardesiu, despre care pana si sotia recunoaste
deschis ca nu il cunoaste. Wilson pare sa ajunga
spion mai degraba printr-o intamplare decat din
vointa proprie cand, in timpul studiilor la Yale,
este primit intr-o organizatie secreta,
organizatie ai carei membri ajung sa formeze
nucleul CIA. El devine, treptat, prototipul
spionului care nu are incredere in nimeni, izolat
siin cele din urma chiar paranoic.

Poate maiinteresant decat filmul in sine este insa
faptul ca pelicula a reusit sa starneasca nu doar o
reactie, c¢i chiar un raspuns public din partea
Agentiei Centrale de Informatii. Patru experti ai
acesteia au participat la o masa rotunda pe tema
filmului, pretextul fiind faptul ca producatorii |-
au prezentat drept istoria secreta a CIA. Ei au
identificat, pe langa imaginea lui James
Angleton, mai multe modele reale pentru
Edward Wilson: Richard Bissel, strategul din
spatele operatiunii Bay of Pigs, Tracey Barnes si
Bill Harvey, raspunzatori de spatiul cubanez, dar
si Frank Wisner, seful Directoratului pentru
operatiuni din anii '50 si un spion despre putem
afla mai multe din volumul Spion pentru
eternitate: Frank Gardiner Wisner**, caci a avut
un cuvantde spussiinistoria Romaniei.

FLv

Totusi, opinia exprimata public a expertilor CIA
(intre care trei istorici) este ca filonul realist se
limiteaza la micile detalii istorice (ramele de
ochelari, obiectele de papetarie); motivele
esecului operatiunii nu coincid, nsa, cu cele
reale, iar notiunea ca precursorul CIA a fost, de
fapt, format de o elitd ale carei interese de
natura financiara erau primordiale este respinsa
categoric de istoricii Agentiei. Unele elemente
legate de momentul istoric al derularii
evenimentelor sunt eronate (lovitura de stat din
Guatemala, prezentata in film ca avand loc in
1954, s-a petrecut, in fapt, inainte de 1950, fiul lui
Wilson nu avea cum sa absolve facultatea la
numai 19 ani), in vreme ce anumite elemente
factuale, precum atacurile cu soldatisi armament
din Guatemala sau administrarea de droguri
precursoare serului adevarului (LSD), torturarea
prin metoda waterboarding si moartea unui
dezertor rus in cursul interogatoriului sunt
contestate aprins de reprezentantii Agentiei.

Aprecierea CIA este ca, per ansamblu, filmul
aduce deservicii pionierilor Agentiei, care nu
merita un astfel de tratament. Ei au fost
adevarati patrioti (...); s-au facut greseli in
aceasta perioada, dar au existat si succese (...), iar
filmul niciméacar nu le sugereaza***.

Desigur, istoria nu este o stiinta exacta, ci este
supusa unor interpretari subiective. Este dificil de
stabilit chiar si pentru experti masura in care
evenimentele prezentate in film corespund
realitatii, iar daca acceptam pozitia oficiala a CIA,
nu este cazul. Cel mai probabil, faptele au suferit
diverse ,nuantari”, interpretari si romantari
pentru a corespunde exigentelor unui public
doritor de senzational. Cu toate acestea, filmul
regizorului De Niro este recomandabil fie si
numai pentru a ne face o imagine ceva mai clara
a rolului intelligence-ului (caci, in final, singura
valoare la care Wilson se raporteaza cu adevarat
si pe care o enunta deschis este dragostea de
tard), dar si asupra a ce se intdmpla cand acesta
dagres.

*Jim Rasenberger in volumul omonim.

** Coordonat de George Cristian Maior si in curs de aparitie la editura Rao la data scrierii articolului.
*%*% https://www.cia.gov/library/center-for-the-study-of-intelligence/csi-publications/csi-
studies/studies/volsino1/the-good-shepherd.html (accesat la 30 septembrie 2014).
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arturii importante despre momentul
23 august 1944 detinem si ca urmare
a existentei, in Arhivele Nationale
ale Romaniei - Fondul ,Manuscrise”,
a Memoriului de activitate al It.col.
Traian Borcescu, seful Sectiei a ll-a
Contrainformatii din cadrul
Serviciului Special de Informatii (SSI). Ofiterul, din
postura sa de conducator al structurii SSl-ului cu
atributii in ceea ce priveste cunoasterea si combaterea
fenomenelor care puteau atinge ordinea si
stabilitatea interna a tarii in timp de razboi, este unul
din participantii directi la actiunea de pregatire a
actului, demonstrand, inca o data, ca aceasta
indrazneata actiune de alaturare a Romaniei la coalitia
Natiunilor Unite nu s-a facut ad-hoc, ci a necesitat un
plan minutios elaborat la care SSI-ul a contribuit prin
reprezentantii sai care si-au facut pe deplin datoria
fata de tara, ca si in alte momente sau evenimente de
mare importantd pentru Romania. in randurile
urmatoare prezentam, pe scurt, momentele
hotaratoare ale zilei de 23 august 1944, asa cum au fost
ele traite si relatate de Traian Borcescu *.

Eugen Cristescu, seful Serviciului Special de
Informatii (SSI), i1l informase din timp pe
conducatorul statului despre intentiile unui
grup de generali, in combinatie cu Palatul Regal
si cativa fruntasi politici ai ,opozitiei
democratice”, de a prelua puterea, dar maresa-
lul Antonescu, prea increzator in prestigiul sau si
in onoarea de ofiter al Armatei Romane, n-a vrut
sa creada c& , e ceva serios”. i considera pe toti
niste ,, pisicute cu clopotei care nu sunt in stare sa
prinda soareci”. Chiar si Hitler, cu ocazia ultimei

intrevederi cu Antonescu, i-a atras atentia ,,sa nu
se duca singur la Palat”. Dar maresalul
Antonescu ramasese convins ca ,poate dormi cu
capul pe genunchii generalilor sai”. Totusi, inca
din aprilie 1943, maresalul Antonescu isi daduse
seama ca Germania va pierde razboiul si i-a spus
lui Cristescu ca , important e ca noi sa nu-/
pierdem pe al nostru”, referindu-se la
negocierile posibile pentru iesirea din alianta cu
Germania si alaturarea coalitiei Natiunilor
Unite.

* BORCESCU Traian (n.22 noiembrie 1899, comuna Ciresani, judetul Buzdu - ?). Militar de cariers, sef al Sectiei de
Contrainformatii al S.S.I., avansat pana in functia de director general-interimar al S.S.I. in preajma izbucnirii razboiului
impotriva Uniunii Sovietice, Eugen Cristescu I-a numit sef al Secretariatului, functie in care s-a aflat pana la 1 decembrie 1941.
Devine apoi sef al Sectiei Contrainformatii, activand in aceasta postura pana la 10 octombrie 1944. Aflat in functia de director
general-interimar al S.S.1. (23-26 august 1944), B. a fost ultimul oficial roman care, din dispozitia lui Constantin Sanatescu si a lui
Grigore Niculescu-Buzesti, la 28 august 1944 a purtat o scurta discutie cu maresalul lon Antonescu, tinut atunci sub sechestru, cf
Pavel Moraru, Serviciile secrete si Basarabia, Editura Militara, Bucuresti, 2008, p.43-45.
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Eugen Cristescu

...Cand Eugen Cristescu* a auzit de trecerea
Maresalului spre Palat [se ducea la intrevederea
cu regele Mihai |, unde va fi arestat n.n.] fara sa-i
poata vorbi, a venit la serviciul sau din strada
lonescu Gion. Mi-a dat telefon, ca imediat sa
convoc in biroul sau pe toti sefii de serviciu si
subdirectori, intrucat isi da demisia. Era ora 16*-
7888

Serviciul fiind dispersat la Joita si Magurele, altii
pe front, iar restul la Geoagiu (Transilvania), au
fost prezenti un numar mic de functionari. Erau
prezenti, in afara de mine, urmatorii: Nic.
Stanescu**, Agronomu, Gh. Mihai, Becescu
Florin, Micandru si Proca.

Eugen Cristescu, luind cuvintul:

V-am convocat pentru ultima data a colaborarei
noastre. Situatia razboiului este tragica si

ISTORIA INTELLIGENCE-ULUI I

trebuie sa iesim din razboi. Probabil ca alte
echipe vor lua locul - mai ales in locul acelora ce
atilucrat cu nemtii.

Eu imi asum toata raspunderea pentru tot ce s-a
facut de acest serviciu. D-voastra ati fost simpli
executanti - fara sa stiti cauzele care au generat
anumite mésuri. Imi dau demisia pe care o las
pentru a fiinménata celor ce vor lua conducerea
tarei. Rog pe dI. Col. Borcescu sa-mi tina locul,
pina la venirea Col. Siminel Victor din comuna
Joita unde este dispersat, spre a lua provizoriu
sefia Serviciului pina la numirea unui nou titular,
de catre noul guvern...”.

Ofiterul de informatii reda, in continuare,
ultimul dialog purtat cu Cristescu in calitatea sa
de director al SSI, acesta relatandu-i faptul ca
avea cunostinta de activitatile sale clandestine:

D ai pozitia cea mai buna. Stiam ca lucrezi cu M
Stat Major si te-ai ascuns de mine. Nu uita insa ca
te-am ajutat atat la desinformarea nemtilor si
chiar a maresalului, ca ti-am dat bani sa faci
lucrarea Infiltratia germana in economia
romdéneasca, ca am ajutat pe evrei sustindndu-ti
toate referatele Dtale, ca in problema comunista
am lucrat numai informativ prin Siguranta
Generala si altele si care sper sa scap de
raspunderi.

Acum te rog, spuse in continuare Eugen
Cristescu, sa ai grija de lada cu documentele ce se
afla la mine in birou si care imi va servi la
justificarea activitatilor mele in SSI... Nu am
nimic in neregula. La ultimul control al Curtii de
Conturi am fost apreciat ca unul din cei mai
corecti minuitori de fonduri. Acum plec la
Inspectoratul Gl. al Jandarmeriei sa ma consult
cugl. Tobescu”.

Traian Borcescu, avand contact direct cu Palatul,
este informat la ora 17° ca lon si Mihai Antonescu
au fost arestati de o echipa din garda Palatului,
la ordinul regelui Mihai.

* Eugen Cristescu, 12 noiembrie 1940 — 23 august 1944 Director al Serviciului Special de Informatii. Numirea lui E.C. s-a facut prin
Decretul nr. 157 357 din 12 noiembrie 1940, semnat de generalul lon Antonescu, sef al statului si presedinte al Consilului de
Ministri, prin Inalt Decret Regal, promulgat dupa trei zile de regele Mihai |, cf Pavel Moraru, Serviciile secrete si Basarabia,

Editura Militara, Bucuresti, 2008, p.72.

**Nicolae Stanescu a fost director general a Serviciului Special de Informatii din Roménia in perioada 12 martie - 12 iulie 1945.
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Eugen Cristescu, seful S.S.l.,, vazandu-se
amenintat de noua conjunctura politica, s-a
refugiat, parasind Bucurestiul, fiind retinut de
organele Jandarmerieila 24 septembirie.

Colaboratorul lui apropiat, locotenent-colonelul
Traian Borcescu, seful Sectiei a ll-a
Contrainformatii, fusese chemat cu cateva luni
fnainte la Marele Stat Major, unde i se ceruse
cooperarea, fara stirea lui Eugen Cristescu, la
pregatirea momentului cand urma sa se produca
marea cotitura in politica si strategia militara a
statului roman. in dimineata zilei de 23 august
1944, Traian Borcescu - asa cum a declarat
ulterior - a fost informat despre cursul pe care
aveausail iaevenimentele.

Urmeaza, in paginile manuscrisului, prezentarea
unor masuri concrete adoptate pe plan
informativ pentru zadarnicirea preconizatelor
actiuni ale Reich-ului de inabusire a ,puciului”,
asa cum caracterizau germanii arestarea
Conducatorului Statului.

~La ora 22 posturile de radio difuzeaza
proclamatia regelui si declaratia guvernului
Sanatescu. Plec insotit de doua masini spre Palat,
pentru a ma prezenta generalului Sanatescu.
Am intrat prin aripa palatului dinspre biserica
Cretulescu. I-am raportat pregatirile ce le-am
facut pentru iesirea din razboi - si de care stia -
prezentindu-i dosarul cu legaturile telefonice
ale armatei si ambasadei germane; ale tuturor
spioni, agenti, legionari teroristi si colabora-
tionistilor.

e dosarul cu tabelele cu numele si adresele celor
ce urmau sa fie arestati si trimisi in lagare (spioni,
agenti, legionari, teroristi etc.). I-am raportat cd
am eliberat din proprie initiativa pe toti cei din
inchisoarea Malmezon si rog sa-mi dea
aprobarea pentru eliberarea celor din Tg. Jiu si a
democratilor din celelalte inchisori.

Ca mai dispun de:

® un dosar cu colaborationistii din minister, presa
siparticulari;

e Proiect de folosirea trupelor din Capitala
pentru dezarmarea si arestarea hitleristilor din
Capitala;

* Proiect de alungarea din tara a tuturor
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minoritarilor care au actionat alaturi de trupele
Axei,

e Plan de masuri ce trebuiesc luate contra
parasutistilor germani si legionari ce vor fi
lansatiin spatele frontuluisau pe teritoriul tarii.

Generalul Sanatescu m-a felicitat si multumit
pentru colaborarea din timpul telefonice
folosite de germani, de unitatile si agentiilor.

e de a lua masuri, de a stapani ordinea interna -
pana la prezentarea noilor titulari, intrucat
vechii titulari au fugit de la posturile lor si sa
contribui deci la consolidarea actului istoric...

¢ Planul de folosire a trupelor din Capitala este
deja facut de Comandamentul Militar al
Capitalei de comun acord cu PCR... Pentru rest
vei primiordine...

Pentru a nu se pierde vremea am dat dosarul cu
legaturile telefonice colectate din anii 1942, 1943
si 1944 lui Dan Bratianu pentru a merge cu
ofiterii mei la tehnicienii de la repartitor si sa
inceapa operatiunea in timp ce It.col. Radulescu
Octava chemat pe sefa operatoare cu condica de

Palatul Regal din Bucuresti

ordine catre toate centralele din tara, scriind
personal, in calitate de comandant militar,
ordinul de deconectare a legaturilor telefonice
folosite de germani. Deci totul s-a desfasurat pe
baza planului dinainte stabilit...

Tot in aceasta noapte 23/24.08, am dat ordin
telefonic lagarului Tg. Jiu - in numele g-lui
Sanatescu Const. - de a fi eliberati toti
democratii aflati in lagar cu exceptia
legionarilor”.

Prin deciziile rapide si hotarate luate de Serviciul
Special de Informatii, aflat in acele ore sub
conducerea operativa a lui Borcescu, autoritatile
civile si militare germane din Capitala au fost
private de posibilitatea de a-si coordona
actiunile cu unitatile dislocate pe teritoriul
national, acesta contribuind direct la
zadarnicirea actiunii Wehrmacht-ului de a
reintroduce ,ordinea” in Romania. De
asemenea, nu a permis germanilor sa poata
obtine informatii de importanta vitala prin
intermediul retelelor de agenti constituite in
ultimii ani, deoarece acestea au fost lichidate
extrem de rapid, SSI-ul cunoscandu-le, in cea mai
mare parte, structura si activitatea.

ISTORIA INTELLIGENCE-ULU! [

Bibliografie: y

¢ Arhivele Nationale ale Romaniei, ANIC, Fondul
~Manuscrise”, Memoriul de activitate al It.col. Traian
Borcescu.

e Moraru Pavel, Serviciile secrete si Basarabia, Editura
Militara, Bucuresti, 2008.

e Tanase Tiberiu, Informari ale structurilor de ordine si
informatii prezentate autoritatilor romane, inainte de
declansarea evenimentelor in revista ArtEmis
http://www.art-emis.ro/istorie/2427-evenimentele-de-la-
23-august-1944-si-urmrile-acestora.html

e Troncota Cristian, Eugen Cristescu, Asul Serviciilor
Secrete Romanesti, Editura Roza Vanturilor, 1994.

e Troncota Cristian, Romania si frontul secret, Editura
Elion, Bucuresti, 2008.

e Troncota Cristian, Omul de taina al Maresalului,
Editura Elion, Bucuresti, 2005.




- Nr. 28 / Decembrie 2014 - Martie 2015

anecdota oarecum celebra (a
carei infirmare cred ca merita
amanata!) ne aminteste una
dintre devizele pavilionului
romanesc la Expozitia Universala
din Paris, in 1937. intre machetele
modernismului ,alb” metropo-
litan, ilustrat de Marcel lancu sau Horia Creanga
si tarancutele noastre mioritice stilizate
neobizantin, se putea citi: ,Capsa si Sigurantza
statului”!

Emil Hurezeanu
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Capsa, celebrul restaurant-braserie a carui
oferta, un fel de sinteza revazuta in sus a
triunghiului gastronomic Paris - Viena - Istanbul,
era de mult pe radarul acelei ,,douceur de vivre”
descrisa elogios de globe-trotterii cu panas ai
secolului, Paul Morand si Patrick Leigh Fermor.

Paul Morand

Patrick Leigh Fermor

Aici puneau tara la cale politicieni si scriitori,
graficieni si cupletisti, Tn atmosfera prin
excelentda democratica, atat de informala, a
taclalei. Un templu al bunastarii transparente,
cu alte cuvinte.

»Sigurantza” statului era putin diferita. O tara
aflata la rascruce de lumi, creata si consolidata
prin transformarea iscusita a ,liniilor de
ruptura” in ,linii de sutura”, nu rezista fara
camere obscure. Aici se urzesc ebosele
supravieturii, prin intuitie, prevedere, panda,
negociere, acomodari. Metodele oricarui
serviciu secret clasic. In acest iatac, Moruzovii si
Cristestii sfertului de secol al Romaniei Mari
pastoreau devalmasia soaptelor.

La Capsa, rumoarea, butada, spiritul se revarsau
in cascadele colocvialitatii fara perdea. La
Sigurantza statului se pasea pe varfuri, se vorbea
cu subintelesuri. Perdelele erau groase, iar in
spatele lor padea nu atat Polonius, cat cutare
maior discret de la Deuxiéme Bureau, insarcinat,
bundoara, cu talonarea tovarasului Katz, primul
sef al serviciului de informatii bolsevic, organizat
de rusi la Viena, in 1918. (Alin Spanu, Istoria
Serviciilor de Informatii/ Contrainformatii
Roménesti in perioada 1919-1945, Bucuresti,
2010).

Capsa si Sigurantza statului erau, asadar,
institutii emblematice ale Romaniei interbelice,
mai reprezentative probabil pentru miracolul si
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misterul de care vorbeste Gheorghe Bratianu in
legatura cu aparitia poporului roman. As spune
insa ca echilibrul intre Capsa si Sigurantza
statului trebuie sa fie inegal. Capsa conversatiei
la vedere sa cantareasca, adica, in orice situatie,
mai mult decat Sigurantza urzelii ferite. Cand se
strica acest echilibru in favoarea Sigurantzei,
Romania paleste si romanii fisi ascund
telefoanele, indicand adversarul potential prin
indreptarea degetelor spre epoletul virtual al
securistului remanent.

incepem cu celebrissima
doamna Vera Atkins.
Galateanca frumoasa,
inteligenta, fluenta in
mai multe limbi europe-
ne, descendenta dintr-o
familie evreiasca cu
radacini germane sud-
africane si mustind de
banii perioadei mbo-
gatitilor de razboi.

li cade cu tronc amba-
sadorului german la
Bucuresti, Werner von
der Schulenburg. Vaduv,
instruit, disciplinat, un aristocrat desavarsit.

Vera May Atkins

indragostitii - el prusac
si eaminora - se plimba
pe Soseaua Kiseleff cu
Mercedesul ambasa-
dei, pe care flutura
steagul, cam pleostit, al
Republicii de la
Weimar.

Domnisoara Atkins fsi
incepe astfel cariera
stralucita de super-
agent britanic, instru-
ment al SOE, serviciul
britanic de sabotaj in
teritoriile ocupate de
germani, creat si supervizat de Winston
Churchill. Dupa razboi, doamna Atkins era
preluata cel putin o data pe an de un avion
special, din sudul Angliei, pentru a participa la
reuniunile CIA de la Langley, Virginia, la cererea
expresa a corifeilor Donovan, Stevenson si
compania. Herr von der Schulenburg ramane in
post laBucuresti, panain1934.

Werner von der Schulenburg

E un fel de nazist ,avant la lettre”, dar ii
dispretuieste pe Hitler si pe acolitii lui. Dupa
Romania, va fi ambasadorul epocal al Germaniei
la Moscova. in 1939, joaca rolul tehnic cel mai
important Tn redactarea Protocolului
Ribbentrop-Molotov. Dupa ce Germania (si
Romania) ataca URSS, von der Schulenburg este
expulzat cu un tren special prin Georgia, in
Turcia.

Avem 1in Jurnalul lui
Grigore Gafencu, el
fnsusi ambasador al
Romaniei la Moscova
intre septembrie 1940 -
iunie 1941, nsemnarile
senzationale ale intalni-
rii celor doi comilitoni
non grata, ale caror
trenuri se incruciseaza
nu atat intre Turcia si
Georgia, cat intre doua
lumi si destine frante.
Autorul Pactului
Ribbentrop-Molotov fi
spune lui Gafencu cat de
mult regretd anexele secrete. in Germania, von
der Schulenburg se alatura pucistilor anti-Hitler
de la 20 iulie 1944. Este spanzurat in toamna
anului 1944 pentru inalta tradare, in inchisoarea
dela Pl6tzensee.

Gafencu, pe malul
lacului Geneva, unde Tsi
traieste, fara sa stie
inca, inceputul febril al
unui exil definitiv, se
intalneste frecvent cu
un oarecare domn
Allen Dulles, avocat si
diplomat american care
va deveni primul si cel
mai longeviv sef civil al
CIA, in timpul
Razboiului Rece (1953-
1961). Gafencu inregis-
treaza cu regret execu-
tarea lui Schulenburg, in noiembrie 1944, intre
doua intalniricu domnul Dulles.

Allen Dulles

Mai sunt astfel de exemple tulburatoare ale
legaturilor primejdioase? - ale unor celebri
aventurieri, diplomati, spioni, agenti straini, al
caror pasaj romanesc echivaleaza cu ucenicia
formatoare?
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Frank Wisner, sa zicem. Vine din Turcia in
Romania, putin inainte de 23 august 1944. De la
Bucuresti coordoneaza spionajul american din
Europade sud-est.

il vedem intr-o fotografie hollywoodiand pe
Varful Omu, alaturi de Regele Mihai. intre ei un
superb ciobanesc german. Americanul, chipes,
sportiv si senin, poarta uniforma de piele neagra
a comandorului de Marina, care l-a acoperit in
timpul razboiului pe toate fronturile. Wisner
organizeaza repatrierea a 1 700 de prizonieri de
razboi americani din Romania, in cateva zile, in
august 1944, ca sa nu-i prinda armata sovietica ce
se indrepta spre Bucuresti. Infiltreaza Partidul
Comunist Roman si Cartierul General al Armatei
Rosii cu proprii agenti. Stie ca sovieticii au venit
ca sa nu mai plece si e indurerat de cedarea
americana. Dupa stagiul romanesc, Frank Wisner
va fi unul dintre cei mai importanti operatori de
actiuni secrete in tarile ocupate de sovietici. Va
conduce Serviciul de Planificare Operativa al CIA,
cu 75% din bugetul total al Agentiei, unde
subordonatul sau este un oarecare Richard
Helms, viitor sef al CIA in
timpul administratiilor
Johnson si Nixon. La
sfarsitul anilor 'so,
adversarii sai invidiosi
din FBI il declara pe
Wisner periculos prin
pretinse legaturi
amoroase cu printesa
romanca Alexandra
Caradja, considerata in
America, intre timp,
dreptagenta sovietica.

Richard Helms
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Frank Wisner are la activ si doborarea
regimurilor Mossadegh in Iran si Arbenz
Guzman in Guatemala. N-a reusit in Ungaria, in
1956, pentru ca aici domnea Moscova, care, cu
acordul SUA, controla neabatut Europa
rasariteana. Satul de intrigi si de tranzactio-
nismul propriului stat cu sovieticii, Wisner intra
intr-o depresie periculoasa. Nu-si va mai reveni.
Se sinucide in 1965, cu arma unuia dintre fiii sai.
Este ingropat in uniforma de comandor al
Marinei din fotografia cu Regele Mihai. Romanii
ar trebui sa-i onoreze memoria. Le-a fost
aproape cand, cumsi cat a putut.

Dar in oglinda strdmba mai vedem pe cineva
animand tenebrele Razboiului Rece, via
Bucuresti. E nimeni altul decat generalul
Alexandr Mihailovici Saharovski, seful
consilierilor sovietici in Romania, intre 1949-
1953, pe traseul NKVD/ GRU/ KGB. A stat in
proximitatea imediata a lui Gheorghiu-Dej. A
configurat noua Securitate. A jucat rolul central
in arestarea si lichidarea lui Lucretiu Patrascanu.
JFertila” sa experienta romaneasca i-a fost utila.
intre 1956-1971 va conduce Directia 1 centrala a
KGB, adica spionajul sovietic. La fel ca pentru
Wisner, de la CIA, si pentru Saharovski de la KGB
experienta romaneasca in lumea penumbrelor |-
a setat pentru marea lupta nevazuta a
RazboiuluiRece.

Seria acestor exemple legendare poate fi
oricand completata. Romania a fost mereu locul
geometric de experimente liminale, fiind un stat
a carui ratiune existentiala este consolidarea
Limesului. Din vaile obscure ale Carpatilor,
ermetizati dupa Retragerea Aureliand, ne-a
ramas, probabil, absenta care pregateste ceva
anume. Eventual existenta celui mai mare popor
din aceasta parte a Europei, cu tara cea mai
intreaga, plus-minus, in conditiile date de la
sfarsitul Primului, al celui de-al Doilea si al celui
de-al treilea (Rece) Razboi Mondial.

Nu idealizez vocatia misiunii secrete a Romaniei
pana acolo incat sa includ si Securitatea
comunista si ceausista in aceasta serie
paradigmatica a supravietuirii cu orice mijloace -
aerul cel mairespirabil al serviciilor secrete.

National-comunismul a viciat semnele natiunii i
pe ale comunismului, deopotriva. Natiunea a
ramas sfasiata, cu biserici ortodoxe daramate,
elite romanesti decimate in inchisori si prin exil,
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fara evrei, germani, greci, armeni, cu
orasele, cultura si istoria devastate si
pervertite de sistematizarea cultului
personalitatii si de tentativele partial
reusite de refacere a lumii in viziunea
falsului mantuitor.

Securitatea a pus cel mai tare umarul la
asta. Efectele sunt de durata. Lichefierea
increderii, in noi ingine si unii in altii, este
efectul cel mai pervers. Perceptia faptului
sau a adevarului simplu ca functie a
circuitelor complicate, absconse, oculte, in
care nevazutul e mai important decat
vazutul, ne strica viata pana azi. Prezumtia,
in subtext, este ca ,serviciile fac si desfac
totul” inca in Romania. Chiar daca-ar fi asa,
uneori, avem aici de-a face nu cu o realitate
euroatlantica, ci cu vechea mentalitate
sultanist asiatica.

lata de ce, pe un fundal istoric atat de
spectaculos, dar si cu o mostenire
dezastuoasa a deceniilor comuniste, lumea
serviciilor secrete mai are cate ceva de
facut. Cred in puterea de transformare
democratica a Sigurantzei statului, mai ales
in ultimii ani. Dar Capsa ar trebui sa ramana
un loc mai atragator.

Intelligence

si
Decizie

JIntelligence se refera
a informatia care este
colectata si rafinata
pentru a sprijini
decidentii politici in
procesul de
fundamentare

a decizilor”

Mark Lowenthal,
fost director-adjunct pentru
analiza din cadrul CIA

ORGANIZATIA DE INTELLIGEN

Simona OPRESCU

AN\, ntr-olume guvernatade riscuri
asimetrice si incertitudini
multiple, principala provocare
privind optimizarea relatiei
furnizor de intelligence -
consumator de informatie de
securitate nationala este
reprezentata de necesitatea modifi-
carii paradigmei de operare de la
,need to know” la ,need to share”,
fundament al responsabilizarii
e a factorului de decizie, tinta
dezvoltarea unei culturi
de securitate si, implicit, a
diu adecvat dezvoltarii
-sociale si politice.

nui astfel de transfer
consecinta directa a

actual nami” informational,
dar si lificarii preocuparilor
societatii mediului economic i
academic, rafina tehnicile si
metodele analiza integrata,

concomitent
de impartasi
vederea asigu
oportun si u
actionabil - fata
securitate.

resterea capacitatii
a informatiilor, in
i unui raspuns real,
- prin caracterul
noile provocaride

C I
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Binomul furnizor-consumator

Activitatea de intelligence se subsumeaza
prioritar indeplinirii a doua obiective
complementare, respectiv transformarea
rezultatelor muncii de informatii in contributie
concreta la garantarea securitatii statului si a
institutiilor sale, dar si sustinerea informativa a
procesului decizional, prin punerea la dispozitia
factorilor de autoritate a informatiilor de
securitate nationala - principalul produs al
muncii specifice -, ca fundament pentru
adoptarea si implementarea de masuri eficiente
pentru prezervarea si/ sau promovarea
intereselor nationale, precum si a celor derivate
din calitatea de membru al structurilor nord-
atlantice, darsi al comunitatii europene.

Din perspectivd decizionala, eficienta
demersului de informare a beneficiarilor
depinde de:

e realizarea unei convergente depline intre
nevoile de informare ale factorilor de decizie in
stat si continutul informatiei, avand in vedere ca
noile cerinte ale beneficiarului sunt implicit
influentate de informatiile receptionate
anterior;

e gradul de cunoastere a subiectului informarii
de catre beneficiar, respectiv perceptia sa asupra
problemeisemnalate;

e contextul social, politic, geopolitic, geo-
economic etc., fiind necesara o permanenta
ancorare in actualitate, inclusiv din perspectiva
considerarii posibilelor influente induse de
evolutii adiacente asupra situatiei ce face
obiectul informarii;

o factorul temporal, care impune analizarea,
respectiv transmiterea in timp real a
informatiilor de securitate citre beneficiari. in
acest sens, trebuie avut in vedere ca, pe de o
parte, informatiile care ajung cu intarziere devin
inutile si ca, pe de alta parte, evolutiile
accelerate ale situatiei pot modifica semnificativ
datele problemei, astfel incat informatia
respectiva sa nu mai aiba corespondent in
realitate.
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Racordarea la agenda
beneficiarilor versus
politizare

Relationarea dintre serviciile de informatii
si consumatorii de intelligence a fost
intotdeauna dominata de viziuni diferite
privind raportul intre orientarea
informatiilor in sprijinul deciziei politice
versus politizarea agendei de intelligence.

Astfel, daca multi beneficiari considera ca
serviciile de informatii trebuie sa fie
omniprezente si omnisciente sau,
dimpotriva, abordeaza intr-un mod
minimalizat rolul intelligence fin
fundamentarea deciziilor, in mediul
comunitatilor de informatii persista
perceptia ca unii beneficiari nu apreciaza
valoarea informatiei de securitate
nationala sau o folosesc in scopuri proprii.

in practica, relatia dintre structurile de
intelligence si zona de decizii politice este
bidirectionala. De altfel, este reala nevoia
de obiectivitate a serviciilor de informatii,
dar fara o relationare structurata si
permanenta cu factorii de decizie,
obiectivitatea poate insemna in fapt si
distantarea conceptuala de agenda
strategica a unei natiuni. O minima
~contaminare” a intelligence de agenda/
prioritatile politice ale beneficiarilor este
necesara si binevenita, chiar recomanda-
bila, in special in analiza strategica.

Astfel, daca in domeniul riscurilor si
amenintarilor punctuale, ,contaminarea”
poate fi inoportuna (decidentii pot sa nu
sesizeze anumite riscuri sau sa le
minimizeze), in analiza vulnerabilitatilor si
oportunitatilor generate de o strategie,
aceasta poate fi chiar dezirabila, din
moment ce este dificil de evaluat la nivel
strategic ce efecte va avea o politica de
securitate intr-un anumit domeniu, fara ca
nuantele si tendintele de aplicare a acelei
politici sa fie intelese pe deplin. Pe de alta
parte, exista riscul ,,contaminarii” excesive
a structurilor de intelligence de catre

agenda politica, astfel incat serviciile de
informatii sa informeze doar cu ceea ce se
percepe ca decidentii ar dorisa afle.

Problema apropierii si/ sau distantarii dintre
serviciile de informatii si factorul politic a
constituit subiectul a numeroase dezbateri,
inclusiv in state cu o constanta traditie
democratica), miza fiind identificarea unui
climat echilibrat de colaborare, guvernat de
interesul national, fiecare parte actionand
potrivit atributiilor si competentelor legale.

Desi este nevoie de o relatie suficient de
apropiata pentru a fi constructiva intre factorul
politic si reprezentantii serviciilor de informatii,
este, de asemenea, necesara o separare
functionald, asa incat structurile speciale sa
cunoasca nevoile reale de informare ale
factorului politic,c, dar sa nu selecteze si
elaboreze informarile dupa deciziile presupuse
a conveni beneficiarului. La randul sau, factorul
de decizie trebuie sa constientizeze si sa accepte
caracteristicile specifice muncii de informatii -
care, indiferent de deschiderea si transparenta
manifestata fata de societatea civila, continua sa
ramana o activitate secreta - intelegand astfel
atat oportunitatile, catsi limitele sale.

Informatia de securitate

nationala

Necesitatea unui astfel de abordari din partea
beneficiarului de intelligence este cu atat mai
stringenta in actualul ,boom” informational,
cand, prin prisma trasaturilor sale, informatia de
securitate nationala se distinge, in raport cu
informatiile curente, drept produs flexibil,
proiectivsi actionabil, caracterizat prin faptul ca:

¢ se refera la un indicator de amenintare la
adresa securitatii nationale ori la oportunitati de
promovare si valorificare a unor interese de
securitate;

¢ aduce un element de noutate in raport cu
datele preexistente referitoare la fapte,
fenomene, evenimente - care reprezinta/pot
deveni amenintari ori surse de risc pentru
securitatea nationala - sau la vectorii purtatori ai
acestora, utile cunoasterii, prevenirii si eliminarii
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vulnerabilitatilor, contracararii si neutralizarii
amenintarilor respective;

e este obtinuta prin mijloace speciale -
instrumente si metode secrete de obtinere,
modalitati particulare de prelucrare a datelor -
si, implicit, imposibil de realizat prin alte
mijloace.

Desi in contextul amplificarii posibilitatii de
acces in timp real la informatii, inclusiv la nivelul
beneficiarilor, a crescut semnificativ ponderea
informatiilor obtinute din surse deschise in
raport cu cele provenite din surse secrete,
informatiile de securitate isi conserva statutul
special, derivat din caracterul secret al activitatii
de obtinere, fiind valoroase tocmai pentru ca nu
pot fi obtinute din alta parte;

e se evidentiaza prin oportunitate si poate
raspunde rapid cerintelor presupuse de o
situatie complexa si dinamica, mai ales printr-o
accentuata dimensiune anticipativa si
predictibila.

Informatia de securitate nationala are
intotdeauna un scop bine determinat,
structurile de informatii avand rolul de a oferi
informatia - a informa pentru a fundamenta
procesul decizional al factorilor de autoritate -,
iar beneficiarul de a o recepta - a sti pentru a
selecta varianta de actiune adecvata unei
anumite realitati. Pe de alta parte, din
perspectiva factorului temporal (analiza si
transmiterea in timp real a informatiilor de
securitate catre beneficiari), trebuie avut in
vedere c3, pe de o parte, informatiile care ajung
cu intarziere pot fi deja nefolositoare si ca, pe de
alta parte, evolutiile accelerate ale situatiei pot
modifica semnificativ datele problemei, astfel
incat informatia respectiva sa nu mai aiba
corespondentinrealitate.

¢ se distinge prin capacitatea de identificare a
cauzelor profunde ale aparitiei si evolutiei unor
situatii problematice pentru securitatea
nationala. Din aceste considerente, rolul
intelligence este de ajuta factorii de decizie in a
intelege evolutia unor factori de risc, de a
evidentia posibilele efecte negative asupra
securitatii nationale si de a formula predictii
privind evolutia riscului, configurandu-se drept
sprijin pentru realizarea unei mape cognitive la
nivelul decidentilor politici.
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Avertizarile de securitate

Factori importanti in adoptarea unor decizii de
securitate sunt avertizarile pe care serviciile de
informatii le emit cu privire la evolutia unuirisc si
masurile preventive si de contracarare aferente
adoptate de factorii de decizie in stat. Cele doua
dimensiuni - informatia si decizia - sunt in mod
inevitabil afectate de limitele cognitive si
mentale ale furnizorilor si consumatorilor
produselor informationale.

Orice avertizare privind evolutia unui risc se afla
sub impactul unui paradox epistemologic. Pe de
o parte, asteptarea, de catre furnizorul de
intelligence, a unui nou indiciu/ semnal care sa
confirme presupunerea strategica poate
determina pierderea oportunitatii informarii
beneficiarilor in timp util, pe de alta parte,
realizarea unei predictii fara existenta unor
dovezi certe poate pune sub semnul intrebarii
credibilitatea analizei.

La un alt nivel, factorii de decizie - in calitate de
consumatori de intelligence - se confrunta cu
propriile provocari in ceea ce priveste analiza
factorilor de risc. Resursele care sunt alocate
protejarii securitatii nationale sunt limitate,
inclusiv factorul temporal, aflat in stransa
corelatie cu disponibilitatea liderilor de a acorda
suficient spatiu pentru o anumita problematica,
in contextul in care, de obicei, acestia trebuie sa
abordeze o paleta larga de probleme de
politica interna sau externa. Costurile de
oportunitate pot fi ridicate daca
resursele sunt alocate necorespun-
zator pentru a impiedica o amenin-
tare care nu se materializeaza,
neglijand sa acorde atentie unei
alte amenintari care ar putea
avea efecte asupra securitatii
nationale.

Practica a evidentiat ca
decidentii par a fi interesati de
informatii, implicit de cele de
securitate nationala, la trei
momente diferite din istoria
derularii unui eveniment, insa din
motive diferite:

e ante-factum - atunci cand au anticipat
configurarea unui eveniment, decidentii pot fi
interesati sa inteleaga semnificatia
dimensiunii si a formei de
manifestare a acestuia,
precum si sa perceapa
implicatiile evenimentu-
lui;

e iminenta ludrii unei decizii -
interesul politicienilor este legat de
identificarea alternativelor de
actiune. Este momentul in care serviciile
de informatii pot avea o reala
contributie, oferind un suport de
neinlocuit in efortul de decelare a
semnificatiilor prezente si a consecintelor
viitoare.

e post-factum - dupa materializarea
amenintarii/factorilor de risc, decidentii politici
devin mai atenti la informarile serviciilor
speciale, avand in vedere reducerea impactului
ori limitarea urmarilor negative.

Provocari pentru intelligence

O provocare continua pentru intelligence este
data de necesitatea dezvoltarii expertizei
necesare identificarii mutatiilor ce au survenit
asupra starii initiale si anticiparii amenintarilor.
Pentru a-si mentine credibilitatea, un analist ar
tre bui sa fie la curent cu evolutia
evenimentelor si cu informatiile
neprelucrate care circula, astfel
fincat sa poata deservi
beneficiarii in mod eficient. Mai
mult, mentinerea actualizarii
evenimentelor asigura baza
necesara identificarii discon-
tinuitatilor in ceea ce priveste
evenimentele externe pe care
componenta analitica a
activitatii informative trebuie sa
le evidentieze beneficiarilor
cafiind potentiale semna-
le de avertizare

e a
ereselor nationale.

Serviciile de informatii se confrunta permanen
cu noi tipuri de riscuri care se pot transforma in
amenintari sau care pot reprezenta potentiale
amenintari la adresa securitatii nationale. Astfel,
chiar daca tehnologiile inovatoare sau retelele
de tip social nu reprezinta o amenintare
explicita, rolul serviciilor de informatii este de a
identifica eventualele intentii sau actiuni ale
unor actori de a utiliza o tehnologie sau o retea
sociala in scopuri distructive sau pentru a aduce
atingere drepturilor fundamentale ale
individului sau ordinii de drept. Spre exemplu, in
ultimul deceniu, unele fenomene precum
radicalizarea si terorismul au impus dezvoltarea
expertizei, a aparatului conceptual si a metodo-
logiei aferente, precum si a instrumentelor
concrete de combatere a acestora.

Pentru a asigura cunoasterea predictiv-
anticipativa a evolutiei riscurilor si adecvarea
capacitatii de actiune, serviciile de informatii
trebuie sa-si remodeleze misiunile, obiectivele si
capabilitatile, dar si sa-si consolideze - ca
parteneri ai mediului de securitate - relatia cu
factorii de decizie consumatori de intelligence.

Concluzii

Succesul deplin al activitatii de intelligence
deriva din maniera in care produsul final -
informatia de securitate nationala - devine un
factor catalizator al deciziei publice
responsabile, dincolo de caracterul temporal al
unei demnitati/functii ocupate de beneficiar,
obiectivul prioritar reprezentandu-| previziona-
rea situatiilor care pot afecta securitatea
nationala, dimensiunea proiectiv-anticipativa
fiind definitorie pentru valoarea demersurilor
oricarui serviciu de informatii, aflat in slujba
interesului public.
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Tiberiu TANASE

AN\ n timpul  primei

secolului al XX-lea, din structurile

conflagratii a

informative ale  statului roman

faceau parte cea din Ministerul de

Interne - Siguranta Generala a

Statului, cea a Ministerului Apararii

Nationale - Serviciul de Informatii al

Armatei, dar si alte structuri
informative: Serviciul de Informatii si
Contrainformatii romano-rus, Serviciul de
Informatii si Siguranta al Deltei, Sectia
Militara Secreta din Transilvania.

Daca din punct de vedere teoretic se poate
sustine ca exista o incadrare in spiritul epocii,
practic insa, organizarea unuiserviciu secret de
informatii militar in Romania intampina mari
greutati. Dupa cum atesta studiile si rapoartele
intocmite Tn anul 1911 de catre ofiteri de la
Marele Stat Major al Armatei Romane, cauzele
principale care impiedicau organizarea
serviciului de informatii erau ,lipsa fondurilor
banesti” si .inexistenta unei legi a
contraspionajului in timp de pace”.

inintervalul 1911-1913, s-au depus eforturi pentru
a se remedia aceste neajunsuri. incepand cu 31
ianuarie 1913, a intrat in vigoare Legea
contraspionajului in timp de pace, care stabilea
ca infractiune transmiterea sub orice forma a
informatiilor despre apararea tarii si prevedea
ca sanctiuni inchisoarea corectionald dela1las
ani sau oamenda de la5oo la 5000 de lei*. De
asemenea, au fost intocmite  proiecte de
organizare a unui nou serviciu de informatii,
dar fara un rezultat practic, asa cum atesta
documentele de arhiva, fondurile alocate fiind
destinate altorintrebuintari.

Mihai Moruzov+** men-
tiona ca ,pana la
razboiul balcanic din
1913, armata noastra n-a
dispus de un serviciu de
informatii propriu-zis”.
Abia in acel an, cand
armata romana a intrat
in Bulgaria, s-a izbit de
lipsa unui asemenea
serviciu ,si atunci s-au
luat primele masuri
pentru organizarea
acestuia”.

Mihail Moruzov

La randul lui, Eugen Cristescu ne ofera
urmatoarele detalii in legatura cu serviciul de
informatii al Armatei Romane la inceputul
Primului Razboi Mondial: ,Marele Stat Major,
prin Sectia a ll-a, activa si el un domeniu
informativ. . Pe langa statele majore ale marilor
unitati militare functiona cate un birou ll, care

* Monitorul oficial nr. 242, joi, 31ianuarie /13 februarie 1913, pp. 11225-11227.

** Vezi pe larg in Lionede Ochea Serviciul Special de Informatii al Romaniei pe
frontul de vest 1940- 1944, Pp. 111-118. Personalitatea lui Moruzov este deosebit
de bine prezentasi cartea lui Cristian Troncota, Mihail Moruzov si Serviciul Secret
de Informatii al Armatei Roméne.
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facea contrainformatii in armata si contra-
spionaj pe teritoriu. Prin ofiteri special pregatiti
si agenti de frontiera se infiltrau in tarile vecine
elemente informative pentru adunarea
materialului ce-i era necesar, in special in Ardeal,
unde acestia aveau legatura cu patriotii romani
din acea provincie”*. in anul 1915, serviciul de
informatii al Armatei Romane era capabil sa
initieze misiuni speciale in scopul culegerii unor
informatii necesare documentelor de
planificare.

Pentru serviciile de informatii romanesti, mai
ales pentru cele cu caracter militar, s-au
inregistrat in perioada 1914-1916 mari carente si
in ceea ce priveste masurile de protectie
contrainformativa.

Bogata literatura istoriografica dedicata partici-
parii Armatei Romane la Primul Razboi Mondial
a acordat spatii largi evidentierii starii de spirit
profund patriotice a majoritatii romanilor.
Numai ca, dupa cum au evoluat evenimentele,
istoria a demonstrat ca patriotismul nu a fost
suficient pentru a ne asigura decizia intr-o
campanie ce-si propunea ca obiectiv strategic
realizarea unitatii national-statale. Dimpotriva,
indraznim sa afirmam ca, in momentul acela,
avantul patriotic a fost anulat, in cea mai mare
parte, de vulnerabilitatile in plan contrainfor-
mativ, atat ale armatei, cat si, in general ale
societatii romanesti. Afirmatia face referire la
scurgerea secretelor de stat si militare sau de a
caror divulgare s-au facut vinovati chiar unii
dintre cei care, prin insasi natura profesiei, erau
obligati sa vegheze cu sfintenie la apararea si
protejarea lor. Coruptia, neglijentele stupide,
traficul de influentd din ,inalta societate”,
usurinta condamnabild cu care au fost tratate
problemele importante pentru interesul
national si, nu in ultimul rand, ,, palavrageala”
au produs adevarate ravagii in societatea
romaneasca

Mai mult, Comandamentul Austro-Ungar
detinea o copie a Conventiei Militare incheiate
de Romaénia cu Antanta, in august 1916,
privitoare la conditiile intrarii tarii si a armatei
Romane in campanie alaturi de aceasta si
impotriva Puterilor Centrale.

* Eugen Cristescu, organizarea si activitatea Serviciului Special de Informatii in
Cristian Troncota, Eugen Cristescu, Asul serviciilor secrete romanesti Studiu,
memorii, documente, Bucuresti, Editura Roza Vanturilor, 1995, p. 95.
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Rezulta de aici, fara sarcasm, ca afirmatiile lui
Eugen Cristescu si Constantin Argetoianu,
privind buna pastrare a secretului intrarii
Armatei Romane in razboi, in august 1916, sunt
veridice doar in ceea ce-i priveste pe oamenii
bine informati din Romania, nu si pe austro-
ungari.

intr-adevar, Comandamentul Puterilor Centrale,
pe baza fluxului informational obtinut de la
potentialul informativ creat in Romania, a
sesizat concentrarea fortelor principale romane
spre Transilvania si, de asemenea, faptul ca,
pentru acoperirea spatiului spre Bulgaria,
Armata Romana va lasa in Dobrogea si pe
Dunare forte destul de slabe. Ca urmare, Planul
de cooperare al Coalitiei Puterilor Centrale
prevedea invadarea Dobrogei de catre armata
condusa de Mackensen, surprinderea punctelor
intarite ale Armatei Romane de la Turtucaia si
Silistra, ca si patrunderea pana la cea maiingusta
portiune dintre Marea Neagra si Dunare.

Operatiile de pe frontul transilvan aveau un
caracter secundar, vizand ca obiectiv rezistenta
pe pozitii intarite. Acest plan de campanie
estima ca Armata Romana urma sa dezlantuie
ofensiva in Transilvania, concentrand fortele
principale la trecatorile din Carpati. Fortele
secundare erau lasate la frontiera lor sudica,
ceea ce corespundea, in esentd, realitatii. Fara
indoiala c& aceste estimari facute de catre inaltul
Comandament al Puterilor Centrale au fost
facilitate de toate acele vulnerabilitati in plan
contrainformativ, pe care le-am mentionat
anterior.

Avem acum pe deplin justificate eforturile
ofiterilor roméani din cadrul M.StM. de a
reorganiza Serviciul de Informatii al Armatei,
sub forma unui Birou 5 din Sectia a ll-a a M.St.M.
JProiectul de organizare” a fost intocmit
probabil in primavara anului 1916, dar a fost pus
in aplicare abia dupa intrarea Romaniei in
razboi. Numai ca, asa cum avea sa spuna Mihai
Moruzov mai tarziu, ,,un astfel de serviciu nu se
poate improviza”. lata si explicatia faptului ca
Biroul 5 n-a putut avea eficienta in campania din
toamna anului1916.

in conformitate cu , proiectul”, Biroul 5 trebuia
condus de catre un ofiter superior, cu grad de
locotenent-colonel, si de un ajutor, cu grad de
maior. Era structurat pe doua diviziuni.

Diviziunea | (Studiul armatelor straine) era
compusa din 4 subdiviziuni:

A (Austro-Ungaria), R (Rusia), G.F. (Germania,
Franta, Italia si Elvetia), B (Peninsula Balcanica,
Bulgaria, Serbia, Grecia, Turcia si Albania).

Diviziunea a Il-a (Serviciul Informatiilor) era
condusa de subseful Biroului 5 si se compunea
din trei subdiviziuni:

Subdiviziunea | (Serviciul interior sau contra-
spionajul), condusa de catre un civil, avand
principala misiune de ,a impiedica organizatiile
de spionaj straine sa actioneze pe teritoriul
romanesc”, ,la nevoie sa le intoxice cu stiri
false”;

Subdiviziunea a ll-a (Serviciul exterior), formata
din agenti permanenti si ficsi, cu resedinta in
orasele Odessa, Chisinau, Ungheni-Rusi, Sofia,
Sumla, Timisoara, Sibiu, Cernauti, Belgrad,
Brasov si Rusciuk (agentii erau recrutati dintre
romani pe baza sentimentelor de nationalitate
si puteau sa-si creeze la randul lor, agenti, ceea
ce insemna ca jucau rolul de rezidenti, iar
informatiile trebuiau comunicate direct la
centru);

Subdiviziunea a lll-a (Serviciul mobil), care avea
in componenta agenti mobili sau de legatura si
curieri de control. Agentii mobili faceau
legatura cu cei ficsi, aducand informatii sau
transmitand ordine. Acestia trebuiau sa
cunoasca foarte bine limba si obiceiurile
locuitorilor din tara in care erau trimisi in
misiune. Curierii de control erau ofiteri din
Statul Major, care se deplasau pentru a lua
corespondenta de la atasatii militari si pentru a
le transmite instructiuni.

In timpul misiunii era necesar sa culeaga
informatii prin observarea directa, in urma
carora intocmeau un raport (memoriu). Astfel
de misiuni erau incredintate o data pe luna.

Alte atestari documentare evidentiaza ca in
primele zile ale izbucnirii razboiului, actiunile cu
caracter informativ organizate in Transilvania
de structurile specializate romanesti au folosit
agentura secreta. Agentii fusesera recrutati din
randul numerosilor romani transilvaneni care fsi
manifestasera sentimentele nationale. Ei au pus
la dispozitia structurilor informative romanesti,

infruntand mari riscuri, toata priceperea pentru
culegerea de date si informatii necesare planului
de campanie in ipoteza intrarii Romaniei in
razboi contra Austro-Ungariei. Semnificativa in
aceasta privinta este scrisoarea adresata la 7 iulie
1915 de Matei C. Cosma ministrului de Razboi
roman, prin care ii cerea sa fie repartizat la
Comandamentul trupelor romane cand acestea
vor patrunde in Transilvania ,prin locurile
cunoscute" si pe care ,leindicase".

Cu ajutorul unor astfel de colaboratori patrioti
s-au creat cateva centre informative in
Transilvania, Banat si Bucovina. Misiunea
acestora era de a supraveghea pregatirile
militare ale Puterilor Centrale si, in cele mai mici
detalii, teatrul de operatiuni in care urmau sa
actioneze unitatile militare romanesti. Astfel de
centre informative au functionat la Brasov,
Sibiu, Cluj, Timisoara, Suceava si in alte orase din
Transilvania si Bucovina. Valoroase informatii cu
caracter militar despre pregatirile de lupta ale
Puterilor Centrale au cules si comandamentelor
Armatei Romane colaboratorii Centrului Brasov,
condus de Spiridon Boite. Activitatea acestui
centru a fost sprijinita de 200 de colaboratori.

Activitatea centrului informativ din Bucovina a
fost coordonata de profesorul Aurel Moldovan,
care, pentru serviciile aduse statului roman, a
primit aprobarea de a se stabili in Romania. In
activitatea de culegere si trimitere a
informatiilor despre pregatirile austro-ungare a
fost sprijinit de fratii sai, Dumitru, losif si Rudolf,
precum si de numerosi intelectuali.

Dupa declararea starii de razboi cu Austro-
Ungaria (14/27 august 1916), unitatile militare
romane, trecand Carpatii, au fost sprijinite de
patriotii transilvaneni cu informatii despre
trupele austro-ungare sau au fost conduse in
diverse localitati de catre calauzele si persoanele
de incredere din randurile populatiei romane.
Chiar Max Ronge recunoaste ca ,serviciul de
spionaj romanesc a gasit in sanul populatiei din
Transilvania, supraincalzita de agitatiile
nationaliste, multe simpatii. Aceasta stare de
spirit a fost exploatata in 1916, cand romanii,
dand peste cap slabele noastre trupe de
acoperire, au progresat de-a lungul
Transilvaniei; in perioada aceea au gasit o
sumedenie de oameni care-i informau asupra
miscarii trupelor noastre in mijlocul regiunii
noastre. Pe de alta parte si un numar oarecare de
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preoti, institutori si avocati transilvaneni s-au
dat de partea navalitorului [trupele romane
n.n.], sfatuind soldatii sa incalce juramantul si sa
dezerteze".

Documentele atesta existenta unei structuri
informative, numita Sectia Militara Secreta
(SMS), care si-a desfasurat activitatea in
Transilvania in perioada noiembrie 1918 -
noiembrie 1919. Acest serviciu de informatii unic
in felul lui si foarte apropiat de cerintele
moderne ale timpului avea 31 de memobri interni
si 46 externi, fiind organizat pe patru sectii: o
sectie de spionaj si informatii politice (condusa
de medicul Carol I. Sotel), o sectie militara
(condusa de Emilian Savu), o sectie de
propaganda (al carei sef era inginerul Gheorghe
Chelemen) si o sectie muncitoreasca (condusa de
preotul militar dr. luliu Florian).

Realizari concrete ale Serviciului Militar Secret
au fost descrise de Aurel Gociman, intr-o lucrare
intitulata Romania si revizionismul maghiar,
aparuta in 1934, in care a publicat si 13
documente (rapoarte). Prin continutul lor,
rapoartele atesta din plin veridicitatea
urmatoarelor afirmatii: ,Membrii acestei
organizatii [SMS-n.n.] au dat dovada de un curaj
si o disciplina extraordinara, si de numele lor
sunt legate multe acte de eroism romanesc,
fnainte si dupa intrarea Armatei Romane [in
Ardeal-n.n.].

Amintim cateva: au demontat 16 tunuri
unguresti din Cetatuia Clujului, cu care secuii
vroiau sa iasa in fintampinarea armatelor
romane; la Dej au demontat 6 tunuri; au
cutreierat transeele secuiesti facand rapoarte si
spionaj; au adus documente secrete din
Budapesta; au reusit sa puna mana pe arhivele
profesorului Apathi; au scapat pe multi romani
condamnati la moarte in Ungaria; pentru
Conferinta de pace au furnizat acte de mare pret
pentru interesele romanesti; au prins spioni
ungari; au confiscat multe milioane de coroane
transmise din Budapesta ungurilor din Ardeal;
au infiintat garzi nationale la sare si consilii; au
constituit linii telegrafice secrete, prinzand
ordinele ce s-au dat din Ungaria sfaturilor si
garzilor unguresti din Ardeal etc. La rugamintea
Comandamentului trupelor romane din
Transilvania, aceasta organizatie [S.M.S.-n.n.] a
functionat pana la data de 1 noiembrie 1919,
servind cu acelasi eroism cauza romaneasca.
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Mihai SERBAN

ste recunoscut ca, in timpul celui de-al
Doilea Razboi Mondial, statul roman a
facut dovada unor principii anticomuniste
puternice. Aceste fapte au fost eviden-
tiate si de preocuparile structurilor
romanesti de intelligence pentru a
identifica intentiile sovieticilor de a influenta
cercurile politice romanesti, precum si dorinta
vecinilor de la Rasarit de a forma o puternica retea
pentru a-siimpune controlul asupra Romaniei.

in acest context a fost infiintatd Grupa Speciala.
Treptat, membrii acestei structuri deplin
conspirate au fost identificati de catre autoritatile
comuniste, fiind condamnati in 27 iulie 1956. Se
poate spune ca aceasta situatie este reprezentativa
pentru ceea ce s-a intamplat in societatea
romaneasca referitor la rezistenta fata de
planurile sovieticilor.

-

infiintarea unei noi structuri

deplin conspirata

Dupa actul de la 23 August 1944, seful Sectiei
Contrainformatii din cadrul Serviciului Special
de Informatii, It. col. Traian Borcescu,
elaboreaza Nota nr. 32.445/28.09.1944, catre
generalul Racovita, in care sustine necesitatea
formarii unei structuri informative, conspirata
deplin, in scopul contracararii actiunilor
intreprinse de sovietici in Romania.

Lt. col. Traian Borcescu a evidentiat, inca de la
inceputul documentului la care facem referire,
ca, pe teritoriul Romaniei, actionau atat cadrele
de informatii ale armatei sovietice, cat si
elemente ale Partidului Comunist al Moscovei,
fmpreuna cu ofiteri N.K.V.D. (Borcescu foloseste
aceasta titulatura, desi era cunoscuta Serviciului
Special de Informatii, inca din 1943, aparitia unei
noi denumiri: N.K.G.B.* Este probabila explicatia
puterii obisnuintei.-n.n.).

* Arhiva Serviciului Roman de Informatii, Fond P. Dosar Nr. 25.374, vol. 22, f. 222
(in continuare, Arh.S.R.L);
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Scopul sovieticilor, stabilit in mod evident pe cai
informative, era acela de a determina si dirija
anumite curente politice, precum si de a forma o
vasta retea informativa in scopul impunerii
controluluila nivelul Romaniei.

in acel context strategic era absolut necesara
selectarea unor cadre bine instruite,
cunoscatoare ale limbii ruse, care sa dispuna de
fondurile necesare pentru a putea urmari toate
problemele considerate de interes de catre
Armata si Guvern.

Continuarea fireasca a fost selectarea a 35 de
cadre ce corespundeau acestor deziderate, care
erau sprijinite informativ in scopul desfasurarii
activitatii viitoare, dar si al protejarii fata de
eventualele masuri pe care le-ar fi putut lua
sovieticii.

O protectie mult mai eficienta s-ar fi putut
asigura daca era aprobata aducerea unor
legitimatii eliberate de Serviciul Informativ
American, care a consimtit sa furnizeze acele
documente in schimbul unor informatii despre
activitatea sovieticilor in Romania. Subliniez cu
aceasta ocazie vechimea activitatii care astazi
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este cunoscuta in domeniu drept serviciu de
parteneriat. (Ideea care fundamenteaza
acest tip de activitate informativa este
aceea ca se pot face schimburi de informatii
sau servicii intre doua institutii similare ce
apartin altor state, atunci cand au obiective

comune).

Pentru buna desfasurare a demersurilor
informative ale noii structuri, se aprecia
necesar un fond de cinci milioane lei (doua
milioane lei pentru plata informatiilor, iar
restul pentru plata casei conspirative si a
salariilor cadrelor).La conducerea acestei
structuri informative deplin conspirate era
propus colonelul Vasile Palius (care
coordonase activitatea Esalonului Mobil -
Detasamentul ,Vulturul” in campania din
Rasarit si avea cunostinte solide cu privire la
mijloacele si metodele informative ale

sovieticilor).

Dovada a importantei acestui demers
(initierea unei structuri care sa obtina
informatii despre sovietici) apreciez ca este
si rapiditatea cu care a pus rezolutia
.Crearea retelei informative prevazuta [..].
o apreciez ca fiind foarte necesara” seful
Serviciului de Informatii (cum a fost
redenumit Serviciul Special de Informatii),
col. loan Lissievici (respectiv in aceeasi zi in
care a fost elaborat de catre It. col. Traian
Borcescu - 28 septembrie 1944). Confirma-
rea deplind a importantei infiintarii
»@rupei Speciale” este data de semnatura
Ministrului de Razboi, care are aceeasi data

(28 septembrie 1944).

La 28 octombrie 1944, generalul Racovita
aproba proiectul referitor la organizarea si
functionarea Grupei Speciale, pe acest
document aflandu-se o insemnare a sefului
Serviciului de Informatii, col. I. Lissievici,

care propunea retribuirea cadrelor

functie de activitatea desfasurata, putand
ajunge la 100 ooo lei lunar. Acela era
momentul in care seful unei structuri avea
posibilitatea de a solicita fonduri si nu doar
din considerentul ca niciodata nu sunt
suficient de multi bani, ci pentru ca situatia
generata de infiltrarea comunistilor (atat
romani, cat si sovietici) Tn societatea
romaneasca era perceputa la adevaratele

dimensiuni ale agresivitatii sale.
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La primul punct al acelui proiect era stipulat
faptul ca, in baza rezolutiei ministrului de
Razboi de pe referatul nr. 32 445 din 28
septembrie 1944, se propunea organizarea de
catre Serviciu a unei grupe speciale, ,cu totul
camuflata”, condusa de elemente de incredere,
structura care va functiona dupa propriile
posibilitati. Aceasta precizare initiala trebuie
inteleasa din perspectiva activitatii informative
deosebit de intense desfasurate de Serviciul
Special de Informatii, in directia identificarii
actiunilor comunistilor si a contracararii
acestora. Apreciez ca analistii S.S.l. erau deosebit
de capabili, dovada si intelegerea eforturilor
depuse de comunisti pentru acapararea puterii
inRomania.

Pentru asigurarea conspirativitatii si a protectiei
cadrelor implicate se impunea ca numai seful
acestei grupe sa faca legatura cu Serviciul,
fiecare membru activand pe cont propriu, pe linii
separate.

Scopul principal al activitatii Grupei Speciale era
acela de a urmari activitatea desfasurata de
U.R.S.S. atat in Romania, cat si in Bulgaria(O
dovada de anticipare a unei apropieri ideologice
intre U.R.S.S. si Bulgaria.). Si aceasta tara sudica
era considerata un pericol al expansiunii
comunismului, din perspectiva originii etnice
slave a bulgarilor.

Vectori purtdtori ai amenintarilor la adresa
Romaniei, din aceasta perspectiva, erau
apreciati a fi: Partidul Comunist din Romania (in
care activau elemente ale centralei comuniste
moscovite, trimise in mod special); elementele
N.K.G.B.-ului; comandamentele Fronturilor Il si
Ill ucrainene (care aveau propriile organisme
politice); sectiile N.K.G.B. din cadrul Armatei
Rosii (K.R.O.), precum si structurile informative
proprii armateisovietice (R.0.).

Un aspect pe care il consider foarte important
(ce sustine ideea profesionalismului analistilor
Serviciului Special de Informatii) este acela
referitor la stabilirea directiilor de cautare a
informatiilor pentru aflarea intentiilor
sovieticilor fatd de comunizarea Romaniei si de
inglobare a tarii noastre, a statelor din Balcani si
din Europa Centrala, in U.R.S.S. Pentru realiza-
rea acestor planuri, cadrele romane de
informatii opinau ca sovieticii vor actiona prin
dezarmarea armatei noastre, introducerea de

reforme sociale prin intermediul unor guverne
.agreate de ei”, sau prin aparatul administrativ
al statului, in care vor infiltra principiile
comuniste cu ajutorul elementelor dirijate ce le
suntfidele.

Principalele etape prin care sovieticii fsi
propuneau sa ajunga la scopurile pe care le-am
prezentat anterior, din perspectiva initiatorilor
acestui Proiect, erau: atragerea tinerilor
intelectuali (din scoli, universitati si din cadrul
scolilor militare), ademenirea intelectualilor
(profesori, avocati, membrii asociatiilor cultura-
le si profesionale), ,seducerea” muncitorilor
(prin intermediul sindicatelor) si a taranilor (prin
comitete comunale).

Desi, la nivelul perceptiei individului, perioada
de timp care a trecut este impresionanta, nu pot
ignora acuratetea concluziilor formulate de
analistii S.S.l.-ului, transpuse in acest document-
plan, referitoare la preocuparile sovieticilor de
a-si impune sistemul in Romania si in Europa de
Rasarit. La o prima lectura a fragmentului din
documentul la care fac referire in prezenta
analiza, impresia este ca acesta a fost redactat
ulterior, in baza faptelor care s-au desfasurat.

Initial, in Proiect erau propuse sapte cadre (care
aveau indicativele R. 1; 2; 13; 17; 27; 101 §i 110),
urmand ca numarul acestora sa creasca pe
masura dezvoltarii activitatii Grupei. Bugetul
prevazut pentru inceperea activitatii era de
100000 lei pentru fiecare cadru de informatii,
2000000 lei fond informativ (cheltuieli cu
informatorii, contravaloarea diferitelor consu-
matii etc.) si 150 ooo lei pentru casele
conspirative (chirii, electricitate, curatenie,
alimente etc.). Deoarece rigorile erau deosebite
in epoca, apreciez ca era vorba de o casa la doua
cadre.

Pentru a pastra aceeasi logica a muncii de
informatii, in acest document se aprecia fiind
esentiala stabilirea legaturilor si colaborarea cu
serviciile informative straine. Initial se argumen-
teaza cu ideea ca activitatea germanilor in
Romania ar fi fost imposibil de cunoscut daca nu
s-ar fi colaborat, in anumite limite, cu serviciile
lor specializate in activitatea de informatii.
Urmarea fireasca era stabilirea imediata a
contactelor cu sovieticii si colaborarea cu ei.
Apreciez acest paralelism ca fiind generat de
aceleasi principii ale activitatii de informatii,
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principii care trec de conjunctura politica
(pentru profesionisti), dar si extrem de
provocator pentru consilierii sovietici care
au inteles paralela facuta intre cele doua
regimuri totalitare. Similitudinile nu erau
punctate din dorinta lucratorilor de
informatii de a brava, ci erau generate de
coordonatele identice, in esenta, dupa care
se ghidau factorii politici ai regimurilor
nazist-hitlerist si bolsevic-stalinist.

Pentru ca aceasta constructie institutionala
noua sa aiba succes este stipulata si
necesitatea colaborarii cu serviciile de
informatii anglo-americane.

La data de 12 noiembrie 1944, colonelul
Lissievici aproba Instructiuni care detaliaza
obiectivele urmarite de cadrele de informa-
tii in raport cu amenintarile reprezentate
de sovietici pentru spatiul romanesc. Lipsa
oricarui antet si precizarea notata de
Lissievici, care ordona memorarea datelor
din acest document si obtinerea unor
informatii cat mai complete, permit a
concluziona ca beneficiarii erau membrii
GrupeiSpeciale.

Primele patru puncte ale instructiunilor
stabileau obligatia obtinerii informatiilor
referitoare laimpactul asupra starii de spirit
a populatiei generat de comportamentul
trupelor sovietice in teritoriile pe care le
strabat. Pe langa natura trupelor sovietice
sosite recent in spatiul romanesc (tipuri de
arma, efective etc.), un interes deosebit
prezentau si relatiile dintre Armata
Romana si cea sovietica.

Un alt obiectiv informativ era acela
referitor la autoritatile administrative
locale (importanta fiind considerata struc-
tura etnica a autoritatilor), precum si
comportamentul acestora fata de popula-
tie. Apreciez ca aceasta preocupare era
generata atat de temerea ca s-ar putea
repeta dramele din 1940, dar si de
incercarea de a intelege si de a anticipa cat
de permisive erau diferite regiuni la
modelul sovietic.

Tot ca urmare a experientelor din 1940 se

impunea obtinerea informatiilor despre
deportari, in sensul stabilirii numarului
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celor deportati, a categoriilor
sociale cel mai afectate, precumsi
a apartenentei lor politice.
Aceasta ultima chestiune a
permis ajungerea la concluzia,
prezenta in numeroase note
informative, referitoare la tintele
politice ale sovieticilor si ale
pionilor lor din Romania (comu-
nistii).

incd o dovadd a preciziei
analizelor elaborate de Serviciu
este si paragraful din aceste
instructiuni care impunea obtine-
rea informatiilor despre prizonie-
rii romani cazuti la sovietici si
dupa 23 august 1944, fiind de
interes locatiile detentiei, trata-
mentul la care erau supusi si ce
intentiona Moscova sa faca cu ei.

Trei puncte ale Instructiunilor se
refereau la eventuale curente de
separatism ale diferitelor regiuni,
dar mai ales la constituirea unei
Republici Moldovenesti cu sediul
administrativ la lasi si un guvern
anume constituit. Evolutia
evenimentelor a demonstrat ca si
acest subiect de interes infor-
mativ a fost corect anticipat de
catre cadrele romane de informa-
tii.

Pentru a se intari ideea conspira-
tivitatii, la ultimul paragraf era
subliniata necesitatea ca, numai
la intoarcerea in Bucuresti, sa fie
elaborate note informative
complete.

Perceptia corecta a realitatii de
catre cadrele romane de informa-
tii este evidentiata si de un
~Memoriu” elaborat de It. col.
Traian Borcescu in data de 10
decembrie 1944, moment in care
era director al Cabinetului Vice-
Presedintelui Consiliului de
Ministri (Petru Groza). Interesant
este faptul ca autorul a precizat
intr-o nota distincta faptul ca
respectivul document a fost
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predat personal generalului Nicolae Radescu (care
conducea Guvernul cuincepere din 06.12.1944).

Analiza structurii memoriului, dar si a stilului aproape
ultimativ al limbajului, m-a condus la concluzia ca
autorul a dovedit curaj si a dorit nu numai sa
protejeze structura informativa din care facea parte,
ci si sa sensibilizeze factorii de conducere in raport cu
amenintarea reprezen-tata de sovietici. Dorinta de a
se proteja fata de acestia rezulta si din faptul ca
documentul a fost redactat intr-un singur exemplar.

De la inceput Borcescu subliniaza ideea ca, in acel
context deosebit, serviciul de informatii nu trebuia sa
se rezume la a furniza informatii, ci ar trebui sa
formeze nucleul de rezistenta ,al vietii nationale
romanesti”. Acest deziderat insa nu poate fi atins
daca sefii Serviciului nu iau in calcul toate ipotezele,
chiar si pe cele mai rele, pentru ca nici un eveniment
sa nusurprinda institutia respectiva nepregatita.

Daca totul decurgea normal, institutia de informatii
se reorganiza pe baza experientei, dar daca se evolua
spre o situatie foarte grava (data fiind mentalita-tea
romanilor de atunci, se intelege ca este vorba de
impunerea regimului comunist n.n.), atunci rutina si
experienta nu mai erau suficiente.

De aceea, denuntarea armistitiului de catre sovietici
concomitent cu ocuparea Romaniei sau succesul
miscarii de stanga ar avea drept urmare (in opinia lui
Borcescu) intrarea tarii noastre in spatiul sovietic. in
acest caz, structurile de informatii ar fi desfiintate,
intregul aparat urmand a fi inlocuit cu partizani, ceea
ce arface imposibila , rezistenta vietii nationale”.

Fragmentul atrage atentia prin aceea ca autorul
intuieste si eforturile depuse de comunisti pentru a-si
impune principiile, idealurile lor nefiind posibil de
atins fara indepartarea institutiilor traditionale
romanesti si inlocuirea acestora cu unele dupa model
sovietic, chiar daca Viaceslav Molotov sublinia, la
02.04.1944, ca U.R.S.S. nu doreste schimbarea
oranduirii sociale in Romania.

Lt. col. Traian Borcescu considera ca fiind trecatoare
situatia in care se afla Romania la acea data, fapt care
impunea pregatirea pentru ,rezistenta nationala si
permanenta” aServiciului.

Pregatirea pentru activitatea conspirativa a S.S.1. se
realiza in primul rand prin selectarea unor cadre cu o
activitate verificata in trecut si care demonstrasera
abnegatie, putere de sacrificiu si dragoste de tara,

calitati care le ajutau pentru a trece la viata
conspirativa, in situatia dizolvarii oficiale a
Serviciului. Prima forma de actiune a cadrelor de
incredere era aceea de a crea curente de opinie
publica (prin actiuni de propaganda si contrapropa-
ganda) pentru a rezista actiunilor anarhice si pentru a
pastra unitatea tarii. Acel efort trebuia sprijinit si de
cadrele militare ,in cazul unei demobilizari a
armatei”.

Camuflarea cadrelor implicate in activitatea de
rezistenta (fata de pericolul comunist n.n.) se realiza
in anumite intreprinderi comerciale create special
pentru acest scop, concomitent cu infiltrarea cadrelor
anume selectionate in miscarile moderate de stanga
(unde vor actiona individual si vor viza posturi cheie).

Toate aceste elemente de ordin informativ-operativ
m-au ajutat la formularea concluziei ca Serviciul
Special de Informatii actiona cat se putea de eficient
cu ajutorul mijloacelor oferite de arma Informatii.

Deosebit de interesant apreciez ca este fragmentul in
care It. col. Traian Borcescu solicita (din perspectiva
functiei detinute in acel moment - director al
Cabinetului Vice-Presedintelui Consiliului de Ministri)
lui Nicolae Radescu permisiunea pentru ,capatarea
increderii desavarsite a D-lui P.G.” (Petru Groza n.n.)
si a increderii celorlalti fruntasi ai miscarii de stanga,
mai ales a lui Constantin Titel Petrescu. Tot acest efort
avea drept scop influentarea lui Petru Groza pentru
realizarea unei uniri cat mai stranse cu C. T. Petrescu,
apropierea vizata avand ca tel izolarea factiunii
comuniste si formarea unei ,drepte a partidelor de
stanga, care eventual sa franeze atitudinile prea
sovine”.

Actionand ca un adevarat profesionist, Borcescu face
si 0 scurta prezentare a informatiilor pe care le
detinea referitoare la preocuparile politice ale lui
Petru Groza. Astfel, arata ca vectorul sau (persoana
purtatoare de amenintari n.n.) a fost simpatizant al
lui Averescu, prieten cu ministrul Alexandru
Constantinescu (care decedase de putin timp),
admirator, intr-o oarecare masura, a lui luliu Maniu si
care a sustinut in momentul arestarii sale in timpul
regimului Antonescu ca Romania ar fi de preferat sa
aiba un lider in persoana unui comunist miliardar
decatin persoana unuilucrator oarecare.

in perioada elaborarii acestui memoriu, It. col. Traian
Borcescu observa o apropiere a lui Petru Groza de
Mihail Ralea si C. T. Petrescu, deoarece Groza
considera ca numai prin unirea celor trei forte politice
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acestea puteau rezista in viitor si
nu aveau sa fie finghitite si
dizolvate de miscarea comunista.

Toate aceste elemente m-au
condus la ideea ca Petru Groza a
dorit cu intensitate sa acceada in
functii de conducere, dar nu a
considerat miscarea comunista ca
avand viitor in Romania, tocmai
pentru ca ataca valorile funda-
mentale ale poporului roman si
nu putea avea aderenta la
electorat.

in acest context, apreciez ca este
important sa mentionez numele
(identificate in fondurile de
arhiva) acelora care au facut
parte din Grupa Speciala: loan
Lissievici, Traian Borcescu,
lonescu Palius, Nicolae Trohani,
Curararu Stefan, Arghir, Pavlov,
Kobalcev, lIvanovici, Gafrita,
Marelca (d-na Galidescu),
Nestianu, Nemoianu, Georgescu
Boris, Valeanu Puiu, Budurascu,
Pisoschi, Mitulescu, Dudu Velicu,
Racu, Gheorghe Demetrian, Luca
Nicolae, Calafeteanu Constantin,
Popescu Gheorghe, lonescu
Aurelian, Luchian Paul, Luchian
Alexandru, Ghimpu Virgil,
Gheorghe Caranfil, Gheorghe
Fodorse, Rebegea Gheorghe,
Mircea Mocanu, Emil Calinescu,
Craciun Mihail, Rusu Victor, Budai
Constantin, Butucescu Horia.

Toti reprezinta ceea ce se poate
numi ultima reduta informativa a
unei institutii (Serviciul Special de
Informatii) ce apartinea societatii
romanesti, in mod traditional
profund anticomuniste. Cum se
putea intui, treptat, membrii
acestei structuri informative
deplin conspirate au fost identifi-
cati de autoritatile comuniste,
fiind condamnati prin Rechizito-
riul nr. 618/24.04.1956 pentru ,ac-
tivitate intensa impotriva clasei
muncitoare”, sentinta definitiva
avandnr.1042din 27.07.1956.
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Rezultatele obtinute

Un document deosebit de important apreciez ca
este nota informativa elaborata la 6 decembrie
1944 si care poarta semnatura locotenent-
colonelului Traian Borcescu. Lipsa oricarui antet,
data redactarii, precum si informatiile de ordin
politic pe care le contine mi-au permis
formularea concluziei ca este un material al
Grupei Speciale.

Din datele obtinute s-a formulat informatia cain
cercul de relatii al generalului Radescu se stia ca
actiunea sa de a forma un guvern ,cu orice pret”
este urmarea actiunilor politice ale lui luliu
Maniu, in scopul impiedicarii accesului la putere
al comunistilor, sprijiniti de sovietici prin
intermediul F.N.D.

in anumite cercuri politice (ce nu sunt
nominalizate n.n.) se vehicula ideea ca nu au fost
organizate manifestatii de strada de catre
comunistii romani, cu ocazia constituirii
Guvernului Radescu, deoarece nu se mai
bucurau de sprijinul sovieticilor. Aceasta
atitudine ar fi fost generata de o eventuala
declansare a unui ,conflict tacit intre anglo-
americani si rusi”. Chiar daca aceasta idee poate
fi contestata, ramane in mod indubitabil
aspectul de primordialitate a identificarii
inceputului ,RazboiuluiRece”.

Pentru ca sentimentul de abandonare a
Romaniei in sfera de influenta a sovieticilor sa fie
accentuat, nota informativa identifica realitatile
din statele vecine. Astfel, in Grecia ordinea urma
a fi stabilitd cu ajutorul trupelor britanice. in
Bulgaria, generalul Wilson (comandantul
Fortelor anglo-americane din Orientul
Apropiat) s-a exprimat pentru ca sovieticii sa nu
mai intervina in politica interna a bulgarilor. in
Turcia, se astepta cain maxim 15 zile (cu incepere
de la 6 decembrie 1944) sa se constituie un
guvern rusofob. Alte informatii din zona
conduceau la concluzia ca britanicii sprijineau o
eventuala conventie intre Turcia si Grecia in
scopul ajutorului reciprocin cazul uneischimbari
interne produse prin interventia unor elemente
straine (sovietice n.n.). Londra considera ca la
aceasta conventie ar adera Bulgaria si
lugoslavia, astfel reusindu-se stoparea ofensivei
sovieticilor in regiune.
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in aceeasi notd informativd se realizeazd o
radiografie a vietii politice romanesti. Fuziunea
Frontului Plugarilor, condus de Petru Groza, cu
Partidul Social Taranist ce avea in frunte pe
Mihail Ralea, a impus o schimbare in atitudinea
lui luliu Maniu fata de formatiunea lui Petru
Groza. Din informatiile obtinute s-a stabilit ca
Maniu opina ca aceasta fuziune a fost
determinata de interesul cercurilor politice
extremiste de stanga de a crea o structura
politica de factura taranista, cu ramificatii in
Ardeal si in Regat, pentru a lovi cat mai puternic
in Partidul National Taranist si pentru a spori
sansele electorale ale Iui Mihail Ralea de
participare la guvernare.

luliu Maniu opina ca se pot contracara aceste
intentii prin combaterea noului organism politic
.pe teren”, dar nu a fost de acord cu ideea
asimilarii in Partidul National Taranist a
formatiunii lui Petru Groza deoarece, pana la
deplina afirmare politica a Partidului Comunist
(din Romania n.n.), pozitia lui Groza era
puternica. In incercarea de a dezintegra noua
alianta, unii taranisti (ex. prof. Stefan Mihaescu
n.n.) au propus admiterea revenirii in P.N.T. a
grupului condus de Mihail Ralea, idee careia
luliu Maniuis-aopus.

Alte informatii aratau ca numerosi membri si
unii lideri taranisti si liberali nu cunosteau
adevaratele intentii ale comunistilor, care erau
preocupati sa creeze un organism politic de
concentrare in jurul partidelor istorice si nu in
jurul partidului comunist (in mod evident,
pentru a evitareactia puternica de respingere de
catre societatearomaneascan.n.).

Un alt aspect de interes pentru Grupa Speciala
erasituatia din teritoriile ocupate de sovietici (cu
precadere din Moldova), asa cum releva o nota
din 14.11.1944. In general, populatia avea o stare
de nesiguranta, cauzata de lipsa de autoritate
romaneasca, de amestecul rusilor in viata
interna si de impresia puternica a iminentei
cedarii acestui teritoriu in sfera Moscovei.
Temerile au fost alimentate si de incercarea
Comandamentului sovietic de a deporta toti
barbatii adunatila ordin in Piata Unirii din lasi, la
15.11.1944. De remarcat faptul ca (in
conformitate cu informatiile obtinute de
cadrele Grupei Speciale) populatia evreiasca
colabora intensiv cu ocupantii, in detrimentul
romanilor.

intr-o nota din 06.02.1945 era subliniata ideea ca
evreii desfasurau o propaganda intensa in sensul
anexarii Moldovei la U.R.S.S.. Dominatia
agresiva a fortelor de stanga era favorizata de
lipsa de activitate politica a partidelor
traditionale, situatia fiind agravata si de lipsa
presei traditionale (in favoarea celei de stanga:
.Scanteia”, ,RomaniaLibera”).

in 03.02.1945 este elaborata o informare asupra
situatiei politice, cu detalierea modului de
actiune al ,Frontului Plugarilor”. in comuna
Bozieni (din apropierea Romanului) primarul
impunea taranilor finscrierea in respectiva
formatiune, achitarea taxei de 150 lei si a
cotizatiilor lunare de 100 lei, toate acestea in
schimbul rezolvarii oricaror doleante de natura
administrativa.

O informare din 19.02.1945 poarta chiar
mentiunea ,De comunicat Domnului Prim
Ministru” si prezinta informatii din Moldova,
Oltenia si Dobrogea. Populatia romaneasca
dorea trimiterea de trupe pentru marcarea in
mod evident a suveranitatii asupra acelor
teritorii (apararea fata de sovietici).

Societatea romaneasca era constituita, in acea
epoca, pe solide principii anticomuniste, fapt
relevat si de preocuparea cadrelor Serviciului
Special de Informatii pentru identificarea
intentiei sovieticilor de a determina si dirija
anumite curente politice, precum si de a forma o
vasta retea informativa in scopul impunerii
controluluila nivelul Romaniei.

in mod concret, au fost selectate cadre bine
instruite, cunoscatoare ale limbii ruse, caroralis-
au pus la dispozitie fondurile necesare pentru a
putea urmari toate problemele considerate de
interes de catre Armata si Guvernul Romaniei.

Cum era de asteptat, treptat, membrii acestei
structuri informative deplin conspirate au fost
identificati de autoritatile comuniste, fiind
condamnati pentru ,activitate intensa
fmpotriva clasei muncitoare”, sentinta definitiva
fiind pronuntatain 27.07.1956.

Respectiva situatie o consider reprezentativa
pentru ceea ce avea sa se intdmple cu societatea
romaneascd, in sensul manifestarii unei
rezistente fara speranta fata de tavalugul
sovietic. Dar acesti eroi si-au facut datoria.
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ntamplat in urma cu un secol, asasinatul de la
Sarajevo continua sa ridice numeroase semne
de intrebare. Cum a fost posibil? Care au fost
resorturile? Si mai ales, cine |-a pregatit si s-a
aflat in spatele sau? Pare-se, toate aceste
intrebariincep sa capete raspunsuri. Un secret
mai putin?

Dan ROMAN

Pentru Franz Ferdinand, printul mostenitor al Austro-
Ungariei, si sotia acestuia, Sophie, fosta ducesa de
Hohenlohe, viata s-a sfarsit brusc pe strazile orasului
Sarajevo, in Bosnia, unde perechea imperiala se afla intr-o
vizita menita sa etaleze puterea pajurei bicefale. Pentru
Europa, dublul asasinat petrecut de Vidovdan, cea mai
sfanta zi din panteonul national sarb, care celebra
infrangerea Serbiei in batalia de la Kosovo, din anul 1389, a
deschis zagazurile celui mai mare razboi cunoscut pana
atunci.

Cele trei focuri de arma trase de Gavrilo Princip, un tanar
nationalist de origine bosniaca, au schimbat fundamental
fata batranului continent. Angajate prin diferite aliante,
atat publice, cat si secrete, statele Europei au lasat in urma
anii de glorie din /a belle epoque, in locul careia au fixat o
noua directie de actiune: a la guerre!...

Arestarea lui Gavril

Cum s-a ajuns insa aici? Daca rolul de declansator avut de
asasinatul de la Sarajevo asupra Primului Razboi Mondial
este fara de tagada, lucrurile sunt mai putin - spre deloc

1 - - . cunoscute atunci cand e vorba despre mastermind-ul
Saraj evol 28 Iu n Ie 1914' acestei operatiuni. O serie de clarificari aduce profesorul
american John Schindler in cartea, aflata in curs de

” M é na neag ré" a Se rVi Ci i IO r Secrete aparitie, The Fall of the Double Eagle, care scoate la iveala

implicarea serviciuluisecret al armatei sarbe. Si nu numai.
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Taurul si pajura

Cu cativa ani buni inainte de inceperea Primului
Razboi Mondial, Serbia se calificase deja pentru
ceea ce numim astazi ,rogue state” (,stat
paria”). Fosta provincie otomana, intrata in 1878
in componenta Austro-Ungariei, nu se impaca
deloc cu ideea noii stapaniri, de care cauta
necontenit sa se desprinda. Si nu neaparat prin
mijloace pasnice. Mai mult decat atat, ceea ce
pareau a fi simple grupari inarmate ale sarbilor
care luptau pentru eliberare nationala,
reprezentau doar ,cozile de topor” manuite de
altii.

in fapt, in structurile politice si de putere ale
Serbiei se dezvoltase un impresionant mecanism
conspirationist impotriva Austro-Ungariei. in
centrul cabalei se afla nimeni altul decat seful
serviciului secret al armatei sarbe, colonelul
Dragutin Dimitrijevici. Numit indeobste Apis
(Taurul) de catre prieteni, acesta era un cons-
pirator violent si fara scrupule. ,Referintele”
erau pe masura, fiind cunoscut bunaoara ca
avusese un rol cheie in lovitura de palat de la
Belgrad din anul 1903, in urma caruia au fost
ucisi regele siregina Serbiei.

Dragutin Dimitrijevic¢

In anii care au precedat Primul Razboi Mondial,
Apis operationalizase deja retele vaste de agenti
pe teritoriul Austro-Ungariei, pe care le utiliza
pentru activitati de spionaj, acte subversive si,
uneori, de terorism. Cu sprijinul sau se desfasura
si razboiul de gherila din Bosnia, dus impotriva
aceleiasi stapaniri.
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Gruparea ,Mana
Neagra”, din care
facea parte Gavrilo
Princip, se afla, de
asemenea, sub influ-
enta si, scrie Schindler,
~eventuala directie” a
sefului serviciului
secret al armateisarbe.

Sigiliul Mainii Negre

La fel ca si alte retele, Princip si tovarasii sai au
fost instruiti de oamenii lui Apis. Tot de la ei au
primit si arme, anume pistoale si grenade de
mana, procurate direct din depozitele militare.
Nici macar nu au fost facute eforturi pentru
inlaturarea provenientei lor, fiind lasate cu
insemnele arsenalului de la depozitul militar din
Kragujevac.

Gavrilo Princip

La finele lunii mai, conspiratorii s-au infiltrat in
Bosnia; au trecut raul Drina cu ajutorul armatei
sarbe si si-au croit drum catre Sarajevo pentru a-I
asasina pe principele mostenitor al tronului
Austro-Ungariei, Franz Ferdinand.

Informatii si dezinformatii

Alegerea tintei atentatului a fost determinata
de o presupusa atitudine belicoasa pe care Franz
Ferdinand ar fi avut-o fata de Serbia, ceea ce s-a
dovedit a fi una dintre cele mai mari erori ale
analizei deintelligence petrecute vreodata.

Informatiile obtinute de agentii lui Apis aratau
ca principele mostenitor al Austro-Ungariei era
capul asa-numitului ,partid al razboiului” din
Viena, calitate in care se manifesta arzator
pentru invadarea Serbiei. Or lucrurile nu stateau
deloc asa. La Viena exista, intr-adevar, un astfel
de grup, al carui lider era insa generalul Franz
Conrad von Hoétzendorf, sustinator al declansarii
unui razboi impotriva Serbiei (si a Italiei), in care
vedea calea de salvare a suferindei monarhii
austro-ungare. Principalul oponent al acestui
grup era tocmai Franz Ferdinand, care detesta
razboiul, in care vedea, totodata, sfarsitul
ordinii traditionale din Europa.

Greseli majore au fost facute si de cealalta parte.
De altfel, informatiile austro-ungare nu se
simteau prea bine in acea vreme, fiind afectate
inca in urma ,cazului Alfred Red!”, un ofiter de
varf al monarhiei bicefale, demascat, in mai 1913,
ca vindea secrete Rusiei, dar si Frantei si Italiei,
dupa cum avea sa reiasa mai tarziu.

Orgoliile naltilor ofiteri ai Austro-Ungariei si
interesele acestora, mai degraba pentru marire
decat pentru profesie, s-au rasfrant direct
asupra modului in care a fost pregatita si
asigurata vizita perechii regale in Bosnia.
Preocupandu-se mai mult de viitorul sau decat
de viata principelui, generalul Oskar Potiorek,
guvernatorul provinciei, a facut tot posibilul sa-I
aduca la Sarajevo. Motivul? Spera sa obtina
astfel bunavointa lui Franz Ferdinand si sa se
intoarca la Viena, acolo unde degringolada
produsa de ,cazul Alfred Red!” ii deschidea noi
posibilitati de afirmare.

in fapt, toate pregatirile au fost facute de
adjunctul sau, locotenent colonelul Erik von
Merizzi, care n-a socotit necesar sa intareasca
masurile de securitate pentru aceasta vizita,
sustinand ca ar fi fost percepute ca o insulta de
catre bosniacii loiali. Un lucru inexplicabil, avand
in vedere ca predecesorul lui Potiorek la
Sarajevo, generalul Marijan Varesanin, fusese la
un pas de a fi ucis, in 1910, intr-un atentat al
»Mainii Negre”.

Toate aceste ,scapari” ale imperialilor, la care s-a
adaugat si complicitatea autoritatilor sarbe
(prim-ministrul Nikola Pasici si ministrul de
Interne Stojan Protici erau la curent cu masinatiile
lui Apis), au creat conditii favorabile pentru
realizarea scopului urmarit de conspiratori.
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Un secret... sine die?

O chestiune ,mai putin lamurita si mai
spectaculoasa”, arata Schindler, este cea a
implicarii Rusiei. Daca, sustine profesorul
american, ,nu exista dubii ca Apis si oamenii sai
au condus complotul, facand din asasinat un caz
clar de terorism sponsorizat de stat”, lucrurile se
complica atunci cand e vorba despre fratele cel
mare de la rasarit.

Era fapt notoriu ca Apis avea o relatie apropiata
cu atasatul militar rus de la Belgrad, colonelul
Viktor Artamonov, dar documentele accesibile
nu spun ce rol a avut acesta, daca a avut vreunul,
in complot. Nici Artamonov, care a murit in exil,
in anul 1942, nu a adus vreo lamurire, preferand
saiatainacuelin mormant.

Franz Ferdinand

Lumina pare sa vina insa din alta parte. in iunie
1917, Tnainte de a fi executat pentru implicarea
intr-un alt complot, de aceasta data impotriva
propriilorsai lideri, colonelul Dimitrijevici a facut
un caz de bravura din rolul avut in atentat si a
admis ca operatiunea a fost sprijinita financiar
de Artamonov. Marturisirile au fost facute
publice de comunistii sarbi in anul 1953, in scopul
discreditarii regimului regalist care i preceda-
sera la putere. Alte documente relevante ale
sarbilor, daca au existat vreodata, desigur vor fi
fost demult distruse, ceea ce lasa, in continuare,
destul spatiu de manevra speculatiilor.

Altfel spus, la un secol de cand a avut loc,
secretele asasinatului de la Sarajevo n-au fost
scoase inintregime la lumina. Vor fivreodata?

87



intelligence - Nr. 28 / Decembrie 2014 - Martie 2015

N
¥" In an effort to connect the past to the future, Ambassador George Maior opens this anniversary « 0[4‘“[ 4 ,M &r“’&
y ]

issue with a parallel between Romanian statecraft a century ago and the need for similar
statesmen now. He sees the current context as a decisive one, a time when Romania can opt to
surpass the stigma of uncertain and poor frontier and fully integrate in the European and Euro-
Atlanticcommunity.

¥" Since anniversaries are usually also a time for evaluation and change, Lieutenant General Florian
Coldea reviews and assesses national security legislation, stressing the important improvements A JTT J[
made in the past 25 years, as well as vulnerabilities generated by its limitations. In the author's TTiot.
opinion, One cannot deny the need for legal instruments adequate to the Romanian Intelligence
Service's growing tasks and requirements and to the more and more complex operative situation. j@ ANA E %) dg A
An unacceptable tension would set between asking the Service to do everything and the lack of
necessary legal instruments and abilities.

¥  Lieutenant General George-Viorel Voinescu, deputy Director in charge of finances and logistics,
briefly stresses the importance of this sector in the Service's overall activity and outlines progress
made in the past years, also using the occasion to send his best regards to all SRl personnel.

¥ Deputy Director Dumitru Cocoru reminds us, in his message, of the 8oth celebration of the
technical structure in Romanian intelligence, stressing that IT plays a major role in any
intelligence agency’s activity, both through the active component of intelligence gathering and
by that of intelligence protection.

¥~ The centenary of our country's National Day is a good opportunity for Deputy Director lon Grosu
to review the brave deeds of our forefathers which set a high standard for us too. In his oppinion, |
history was and will be written by intelligence officers too, therefore maintaining high
professional standards is imperative in order to fullfull the institution's mission: preserving the
country’s liberty, integrity and supporting its progress.

¥ This year, the Anti-Terrorist Brigade celebrates 40 years of activity, with many achievements as
well as some difficulties. The article 40 Years of Romanian Anti-Terrorism reviews some of the
highlights in this complex and important activity.

¥ Although Romania is in no way among the main exporters of young people prone to Islamic
radicalization, Sorin Cozma discusses existing projects aimed at preventing it and their
importance in order to maintain our country's current status. His article starts from the premise
that not all terrorists are deviant, psychopaths or sociopaths, but rather humans led to violence by
specific contexts, therefore radicalization can be prevented and even reversed.

¥~ Romeo Garz discusses the legal implications of using undercover investigators in order to collect
evidence in cases of terrorism. This type of action is regulated by law and aims at preventing
crimes, being used by all national security systems.
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¥ In her piece on Global Initiatives for the Development of Ballistic Missile Defense, Cosmina
Victorita Simion points out some of the new risks and threats leading to the need for better
capabilities, as well as methods various states and organizations employ to be able to afford the
costs of expanding current networks and developing new ones.

¥  The current issue's film chronicle advances Robert de Niro's The Good Sheperd and the
controversy surrounding it, especially since it was one of the few artistic productions to generate
an official response from the CIA and debates with intelligence presence.

¥ The series of thematic articles continues with Tiberiu Tanase and loan Codrut Lucinescu's expose
on a crucial moment in Romanian history: August 23rd 1944. The authors present official
documents from the National Archives proving that our country's shift from the alliance with the
Axis Powers was a carefully planned gesture, in which Romanian intelligence had a crucial role.

¥ 0One of the hotspots of Romanian pre and post World War Il high-life, the Capsa restaurant, is
described by journalist Emil Hurezeanu as informal headquarter for all foreign intelligence. The
author summarizes some of the most famous cases of espionage of that period, starting with Vera
Atkins' love affair with the Nazi ambassador, to CIA's Frank Wisner's brief but fruitful stay in
Bucharestand to KGB's Alexandr Mihailovici Saharovski's activities leading to the Cold War.

¥ One of every analyst's concerns is how intelligence beneficiaries make use of the information
available to them. Simona Oprescu writes about Intelligence and Decision-Making, stressing the
shift from the need-to-know to the need-to-share policy which may actively involve beneficiaries
in building a common security culture and implicitly a proper environment for political, economic
andsocial development.

¥ This issue has a somewhat historical theme, which is also relevant in the context of the Romanian
Intelligence Service's 25th anniversary, to be celebrated next year. Having this in mind, historian
Tiberiu Tanase wrote A History of Romanian Intelligence, an article which proves to be useful
because it reminds us of how it started and lets us see the progress we have made.

¥ A wider context for Tdnase and Lucinescu's article on August 23" 1944 is provided by Mihai
Serban, who describes the events of the year 1944 from the Romanian intelligence's perspective.
While Tanase insists on the break with former Nazi allies, Serban discusses the struggle of the
Special Group to counter Soviet actions on our national territory and on that of the Romanian
regions under Soviet occupation.

¥ A century after Franz Ferdinand's assassination in Sarajevo, which started the First World War,
aspects of this act of state-sponsored terrorism still remain out of focus. Dan Roman tries to shed
some light on several lingering questions: How was the assassination possible? Who designed the
plotand how? Can this mystery be unraveled?
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amanunt

Persoane care manifestd interes pentru procurarea de substante
care ar putea fi folosite in scopuri teroriste;

Persoane care confectioneazd, detin, transportd sau
manipuleazi ilegal, armament, munitii, substante cate ar putea
fifolosite in scopuri teroriste;

Prezenta repetatd sau prelungitd a unor persoane neautorizate
in zona unor obiective care ar putea constitui tinte ale unor
atacuri teroriste (misiuni diplomatice strdine, sedii ale unor
institutii internationale etc.);

Interesul nejustificat al unor persoane pentru studierea sau
obtinerea de date referitoare la obiective importante;

Tendinta unor persoane de a fotografia sau filma obiective
importante sau aglomerate;

Telefon cu acces gratuit. Abuzul se pedepseste.

Stationarea indelungati gi nejustificatd a unor autoturisme in
apropierea unor zone de importantd deosebitd, misiuni
diplomatice sau alte locatii in care prezenta populatiei este
numeroasd;

Interesul unor persoane pentru studierea insistenti a unor
locuri aglomerate (giri feroviare sau de metrou, aerogari, mari
centre comerciale, obiective turistice, sportive sau culturale);

Chestionarea nejustificata in legitura cu subiecte care, la prima
vedere, nu ar prezenta intetes (programul de functionare al unor
institutii, momente ale zilei de maxima aglomeratie, momentul
schimbarii personalului care asigura paza ambasadelor);

Interesul unor persoane pentru studierea insistentd a cdilor de
acces feroviar, rutiet, subteran, aerian, fird a avea motive
plauzibile in acest sens.
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