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CAPITOLUL I

SITUATIA DE SECURITATE.
PRINCIPALELE RISCURI ST AMENINTARI

In 2003, situatia de securitate a Romdniei s-a consolidat, ca urmare a:

- valorificarii pragmatice a instrumentelor oferite de statutul de membru
al NA.T.O.;

- indeplinirii majoritatii angajamentelor asumate in cadrul procesului de
integrare in U.E.;

- continuarii unor evolutii economico-sociale pozitive;

- preocuparii pentru dezvoltarea cooperarii interinstitutionale §i, respectiv,
plusului de fermitate §i coerenta in actiunile ce au vizat eliminarea unor stari de
fapt si fenomene cu implicatii negative (inclusiv cele de natura subiectiva —
generate sau favorizate de managementul necorespunzator, acte de coruptie
si/sau de infractionalitate - care au continuat sa se manifeste in sectoare vitale
pentru securitatea nationala).

Organizarea adecvata a activitatilor de culegere, procesare analitica si
valorificare a informatiilor desfasurate de Serviciul Roman de Informatii a
asigurat o buna cunoastere a evolutiilor cu relevanta pentru securitatea
nationala. Pe aceasta baza, S.R.1. a contribuit la prevenirea, contracararea ori
limitarea unor vulnerabilitati, riscuri §i amenintari de securitate, indeplinindu-
si obiectivele asumate in precedentul raport de activitate si sarcinile derivate
din hotararile C.S.A.T., respectiv prioritatile Capitolului 27 (Politica de
Securitate) al Programului de guvernare.

1. Riscuri de securitate interna, cu implicatii
in procesul de integrare europeana

1.1. In functionarea institutiilor statului

m in indeplinirea responsabilititilor ce ii revin, Serviciul Roman de
Informatii a identificat - si semnalat factorilor abilitati - actiuni desfasurate (pe cai
oculte, inclusiv prin acte de coruptie) de cdtre grupuri de interese din diferite
domenii, pentru a-si asigura avantaje competitionale ori beneficii ilegale, de
naturd sa afecteze functionarea institutiilor administrative si derularea actului de
justitie.




Cel mai frecvent, actiunile de influenta au vizat:

- obtinerea - prin mijloace neconcurentiale - a unor contracte de achizitii,
lucrari publice sau privatizare a unor active, respectiv obtinerea avizelor si
aprobarilor necesare derularii unor activitdti generatoare de profituri
semnificative, desi nu indeplineau conditiile prevazute de lege;

- sustragerea de la plata obligatiilor fiscale si/sau vamale si asigurarea
protectiei fatd de eventuale masuri de control/sanctionare, prin coruperea unor
functionari cu responsabilitati de coordonare/control in domeniile de activitate
vizate;

- deturnarea actului de justitie si obtinerea unor hotarari judecatoresti
favorabile, prin ignorarea probelor depuse in dosar ori, in unele situatii,
alterarea acestora in favoarea inculpatilor.

Pentru securizarea mecanismelor relationale utilizate in derularea unor acte de
coruptie, au fost avute in vedere canale deja verificate, functionarii vizati evitand - in
general - sd angajeze asemenea relatii cu persoane ce nu beneficiaza (cel putin) de
recomandari solide din partea unor apropiati. In cazul materializarii sprijinului
solicitat, recompensarea serviciilor s-a realizat prin mecanisme complexe de
intermediere, pentru diminuarea riscului unei actiuni a organismelor abilitate. In multe
situatii, bunurile mobile si imobile ce fac obiectul “recunostintei” au fost inregistrate
in proprietatea unor rude sau apropiati ai functionarului corupt ori au fost doar
utilizate de acesta (rdméanand, formal, in proprietatea corupatorului ori a unui
intermediar neutru).

Pe langd efectele directe asupra intereselor cetateanului si societatii
romanesti in ansamblu, fenomenul coruptiei a generat dificultati suplimentare in
derularea procesului de integrare europeand, fiind un subiect constant al
mesajelor critice emise de organismele comunitare.

1.2. In planul securitatii economice

B S.R.I. a semnalat factorilor in drept situatii in care functionari publici
din institutiile cu atributii de control in domeniul financiar-fiscal au
favorizat, in schimbul unor avantaje materiale, activitati de evaziune fiscala si
frauda derulate de unii agenti economici (informarile transmise de Serviciu
contribuind, in multe cazuri, la contracararea ori diminuarea efectelor negative
asupra bugetului de stat).

Informarile S.R.I. au pus in evidentd riscurile derivate din:

- avertizarea reprezentantilor unor firme in legatura cu verificarile ce urmau sa
se desfdsoare si, chiar, consilierea acestora in privinta modalitatilor de disimulare a
unor nereguli;




- efectuarea de controale formale si tergiversarea aplicarii unor masuri de
remediere §i sanctionare;

- exercitarea de influente/presiuni asupra unor subordonati pentru a nu
consemna neregulile existente i a nu sanctiona persoanele responsabile;

- indicarea unor metode de eludare a cadrului normativ specific in vederea
sustragerii de la plata obligatiilor bugetare.

Diversele manifestari ale fenomenului coruptiei - cu precadere cele
asociate practicilor evazioniste - sunt, in continuare, alimentate de implicarea
rudelor ori apropiatilor unor functionari cu atributii de coordonare/control in
firme specializate Tn domeniul consultantei si evidentei contabile (in calitate de
asociati sau administratori). Aceste firme reprezintd, deseori, interesele unora
dintre societdtile comerciale angrenate in practici ce prejudiciaza bugetul de stat
ori cel al asigurdrilor sociale. Conflictul evident de interese se reflecta sever
asupra frecventei si/sau obiectivitatii activitdtilor de control ce vizeaza firmele
consiliate de apropiati, functionarii aflati in stare de incompatibilitate — si
subordonatii acestora - realizind, de cele mai multe ori, controale formale,
soldate cu sanctiuni minimale, de reguld pentru Iincdlcari minore ale
reglementdrilor in vigoare.

De asemenea, S.R.1. a furnizat informatii utile autoritdtilor competente sa
ia masuri pentru remedierea unor vulnerabilitati si deficiente care ar fi putut
afecta indeplinirea angajamentelor asumate de Romania in cadrul Capitolului 25
- “Uniune Vamala”.

S.R.I. a pus la dispozitia organismelor abilitate date si informatii referitoare la:

- disfunctii in aplicarea procedurilor de vamuire, respectiv in controlul la
frontierd al marfurilor piratate / contrafacute, inclusiv ca efect al angrendrii unor
lucratori vamali Tn actiuni de favorizare a unor operatiuni ilegale;

- implicarea necorespunzatoare a unor factori responsabili, de la nivel central
st local, in asigurarea eficientei operatiunilor de control vamal.

Au fost, totodatd, semnalate unele perturbdari in functionarea
mecanismelor de coordonare / control pe piata de capital, inclusiv ca efect al
unor acte de coruptie/activitati de influenta, care au favorizat:

- derularea unor operatiuni finantate din fonduri de provenienta incerta;

- preocupari / tentative ilegale de preluare a controlului decizional asupra
unor societati de investitii financiare;

- tranzactii desfasurate prin valorificarea unor informatii privilegiate ori
operatiuni ilegale cu valori mobiliare §i alte instrumente financiare, vizand
domenii / sectoare de interes strategic;

- actiuni destinate stoparii sau obstructionarii investigatiilor privind astfel
de operatiuni ilegale.




m in sectorul enmergetic, au fost avute in atentie riscurile asociate
actiunilor unor grupuri de interese interne si externe ce urmareau:

- preluarea - inclusiv prin acte de coruptie - a unor segmente
semnificative de piatd, respectiv a controlului asupra aproviziondrii cu resurse
energetice a termocentralelor din cadrul Sistemului Energetic National.

Sunt de evidentiat, din aceastd perspectivd, demersurile exponentilor unor
cercuri de interese cu conexiuni in spatiul ex-sovietic vizand preluarea controlului
asupra operatiunilor de aprovizionare cu resurse energetice - pacura si huild - a
termocentralelor (pozitie ce confera acestora posibilitatea impunerii unor conditii
extrem de defavorabile beneficiarilor si, chiar, a declansarii sau amplificarii unor stari
de crizd energetica - prin sistarea livrarilor sau blocarea transportului resurselor catre
entitatile beneficiare);

- impunerea unor preturi diminuate la vinzarea actiunilor §i a unor clauze
dezavantajoase partii romane in perioada post-privatizare, precum si
promovarea unor firme agreate in derularea proiectelor de reabilitare ori
modernizare a obiectivelor energetice.

Efectele unor astfel de actiuni s-au materializat in:

- interpunerea unor interese de grup in derularea programelor investitionale de
modernizare, retehnologizare si eficientizare a sectorului energetic autohton, ceea ce a
condus, ITn mai multe situatii, la majorarea costurilor, inregistrarea de intarzieri
semnificative in finalizarea lucrarilor si neatingerea parametrilor de performanta;

- achizitionarea de echipamente energetice de calitate inferioara si la preturi
mult supraevaluate fata de cotatiile pietei;

- distorsionarea si specularea procesului de liberalizare a pietei autohtone
de energie.

Pe fondul lacunelor normative inca existente, unele firme detinatoare de
licente de furnizare au incercat sa speculeze in interes propriu majorarea gradului de
deschidere - la peste 80%, Incepand cu 1 august 2005 - a pietei de energie autohtone.

S-au conturat, de asemenea, unele premise negative in ceea ce priveste
capacitatea de fructificare, din punct de vedere economico-social si financiar, a
oportunitdtilor economice conferite de integrarea tarii noastre in Uniunea
Europeana si — chiar — dificultati in indeplinirea angajamentelor asumate de
Romania in cadrul Capitolului 14 - “Energie”.

In acest sens, S.R.I. a avut in atentie si a semnalat factorilor abilitati riscurile
pe care actiuni de tipul celor descrise mai sus le-au generat in planul indeplinirii la
termen a standardelor comunitare in domeniu (precum cele privind constituirea
stocurilor strategice, integrarea pietei interne a gazelor in cea unicd europeana,
dezvoltarea unui mediu concurential consolidat si crearea unor surse alternative de
aprovizionare) si atingerii nivelului de competitivitate impus in cadrul pietei unice.




B in sectorul minier, au fost identificate riscuri in derularea
programului de restructurare, generate de manifestarea unor interese personale
sau de grup.

Entitdti interesate au incercat sa asigure accesul anumitor societati agreate
la fondurile destinate activitatilor de inchidere a minelor, sa preia controlul
asupra unor exploatiri de zdcaminte minerale ori sd obtind - inclusiv prin
cointeresarea / coruperea unor factori decizionali ai unitdtilor de profil -
contracte avantajoase (cu prejudicierea intereselor statului roman).

Pe de altd parte, conducerile unor societdti din domeniu au directionat
fonduri destinate achizitiilor publice si investitiilor cédtre firme agreate, cu
repercusiuni severe asupra indicatorilor economico-financiari ai entitatilor
miniere.

B In domeniul lucririlor publice si dezvoltirii regionale, imixtiunile
unor grupuri de interese in atribuirea contractelor de achizitii publice de lucrari,
servicii ori bunuri au condus — in numeroase situatii — la directionarea
preferentiald a acestora catre firme lipsite de capacitatea tehnico-financiara
necesara, cu efecte deosebit de negative asupra costurilor implicate, calitatii i /
sau respectarii termenelor de finalizare a lucrarilor.

Disfunctiile manifestate in elaborarea si implementarea proiectelor de
dezvoltare regionald au afectat:

- eficienta acestor initiative, cu repercusiuni asupra adaptarii la principiile
si constrangerile unei piete puternic concurentiale;

- capacitatea Romaniei de a atrage si gestiona adecvat fondurile
comunitare alocate.

La acestea se adauga capacitatea redusa a potentialilor beneficiari de a sustine
cofinantarea proiectelor investitionale, dar si cea a institutiilor de coordonare a
programelor de dezvoltare regionald de a furniza asistentd de specialitate pentru
gdsirea unor modalitati eficiente de finantare §i promovare a unor proiecte viabile.

B Au persistat, totodatd, probleme 1n derularea programelor
investitionale de reabilitare s1 modernizare a infrastructurii de transport, fapt
ce a indus riscuri suplimentare pentru siguranta circulatiei la nivelul tuturor
tipurilor de transport.

Informarile transmise de S.R.I. s-au referit la:

- deficiente in realizarea lucrarilor de Intretinere §i reparatii a infrastructurii;

- starea tehnicd necorespunzatoare a unor capacitati de transport si/sau
indeplinirea defectuoasa a atributiilor de supraveghere si control al traficului;

- efecte negative ale unor masuri de reorganizare a activitatilor specifice,
inclusiv ca urmare a actiunilor unor patroni de firme din domeniu in directia
satisfacerii unor interese personale sau de grup.




Prin conjugarea efectelor, aceste stari de fapt concura la:

.....

Romania cu cea din comunitatea europeana.

Totodata, persistenta unor disfunctii in derularea programelor
investitionale induce stari de neincredere la nivelul organismelor
internationale in legaturd cu capacitatea autoritatilor romane de a gestiona
proiecte de asemenea anvergura;

- accelerarea ritmului de degradare a infrastructurii publice de transport (mai
ales feroviar si rutier) ce nu este inclusa in reteaua europeana.

De asemenea, actiunile intreprinse de entitdti autohtone si strdine in
scopul limitdrii activitdtii, respectiv eliminarii unor operatori autohtoni sau -
dupa caz - a unor rute nationale de pe piata de profil au generat stari tensionale
accentuate in randul angajatilor societatilor de transport.

B Actiunile / tentativele reprezentantilor unor societdti economice din
domeniul industrial vizind obtinerea — in mod nejustificat, prin actiuni de
influenta — a unor ajutoare de stat au indus perturbari ale climatului de libera
concurentd, conturdnd, chiar, premise de risc in indeplinirea angajamentelor
asumate pe parcursul negocierilor de aderare la Uniunea Europeana.

Efecte similare au fost generate si de actiunile derulate de grupuri de afaceri ce
activeaza in diverse domenii (producerea si comercializarea aluminiului, cimentului,
tablei, produselor clorosodice, prelucrarea titeiului, industrializarea lemnului,
metalurgie s.a.) in vederea realizarii de concentrdri economice $i obtinerii de pozitii
dominante in anumite sectoare.

Au fost semnalate organismelor abilitate i unele deficiente in derularea
unor programe de finantare, respectiv in implementarea criteriilor de
performantd comunitare, generate ori favorizate de actiunile unor factori
decizionali pentru promovarea intereselor proprii ori de grup (inclusiv pe fondul
intarzierilor in armonizarea legislatiei interne cu acquis-ul comunitar si/sau
capacitdtii administrative reduse a unor institutii din domeniu).

B Disfunctiile remanente in domeniul furnizarii de servicii si utilitati
pentru populatie au afectat atat climatul social, cat si materializarea unor
angajamente asumate in procesul de integrare in U.E.

Au facut obiectul unor informari:

- probleme ce au grevat procesul de constituire a operatorilor unici regionali
de administrare a serviciilor specifice, in cadrul “Programului multianual PHARE
2002-2003 de reabilitare a infrastructurii de apd din orasele mici si mijlocii -
SAMTID”;

- deficiente 1n executia lucrarilor de constructie a infrastructurii aferente
utilitatilor publice ori in activitatea unor responsabili cu monitorizarea, controlul si
receptia acestora;




-modul defectuos de achizitie a unor echipamente destinate producerii,
distributiei si furnizarii energiei electrice.

B Au fost, de asemenea, identificate situatii de naturd si afecteze
calitatea factorilor de mediu si / sau securitatea alimentara a populatiei si
implementarea standardelor comunitare in domeniu.

Factorilor abilitati le-au fost puse la dispozitie date si informatii privind
riscurile asociate:

- introducerii in circuitul comercial a unor produse agroalimentare improprii
consumului uman,;

- persistentei, in cadrul unor societati industriale importante (indeosebi cele
care folosesc mari instalatii de incinerare poluante), a unor situatii cu potential de
pericol la adresa factorilor de mediu (inclusiv ca efect al deficientelor in derularea
programelor de modernizare §i retehnologizare initiate In vederea conformadrii la
exigentele U.E.);

- disfunctiilor in gestionarea deseurilor periculoase, utilajelor si tehnologiilor
poluante (inclusiv ca urmare a efectudrii de importuri ilegale cu astfel de marfuri) ori
in activitdtile destinate conservarii biodiversitdtii ecosistemelor si/sau protejarii
speciilor si habitatelor naturale;

- implementarii defectuoase sau nerealizarii proiectelor de gospodarire a
apelor si a lucrarilor de aparare impotriva inundatiilor;

- activitdtilor ilegale de exploatare ori valorificare a resurselor piscicole si a
masei lemnoase (derulate, In multe situatii, cu sprijinul cointeresat al unor factori
responsabili din domeniu sau din administratia publica centrala si locald), ce afecteaza
echilibrul ecologic / patrimoniul forestier, prejudiciind — totodata - bugetul de stat;

- realizarea necorespunzatoare a proiectelor de mediu finantate prin Programul
ISPA-Mediu, cu riscuri implicite in privinta indeplinirii angajamentelor asumate in
Capitolul 22 - “Protectia mediului Inconjurator”.

1.3. In asigurarea drepturilor cetitenesti
si a stabilitatii climatului social

S.R.1. a identificat §i semnalat factorilor abilitati stari de fapt, actiuni §i
fenomene ce afecteaza libera manifestare a drepturilor cetatenesti si / sau
climatul social, cu implicatii in planul securitatii nationale.

B O atentie deosebita a fost acordata acelor situatii care s-au repercutat
asupra intereselor unor grupuri largi de populatie, precum problemele
remanente in sanatate, invatamant si in realizarea actului de justitie, inclusiv pe
fondul abuzurilor si ilegalitatilor comise de persoane ce activeaza in aceste
domenii.

e in domeniul sinititii, dificultitile generate de insuficienta resurselor
financiare disponibile si inconsistenta / instabilitatea cadrului normativ au fost




agravate de actiunile unor grupuri ce activeaza In acest sector, soldate cu
prejudicierea bugetului asigurarilor sociale de sanatate.

Actiunile de influentd au vizat:

- operatiunile de achizitionare a aparaturii de inaltd performanta si produselor
medicale, inclusiv cele destinate programelor nationale de sdnatate;

- externalizarea unor servicii;

- procesul de informatizare a principalelor institutii din domeniu;

- privatizarea unor sectii, laboratoare si, chiar, unitéti spitalicesti;

- preluarea, prin orice mijloace, a unui numar cat mai mare de platitori din
sistemul asigurarilor sociale de sanatate.

e in domeniul protectiei sociale, abuzurile si ilegalitatile savarsite de
functionari din cadrul unor directii de profil ori din administratia locald au
accentuat problemele remanente ce tin de insuficienta fondurilor disponibile
pentru finantarea institutiilor specializate ori acordarea ajutoarelor prevazute de
legislatia 1n vigoare.

e in invitimant, lipsa/insuficienta fondurilor necesare pentru investitii
si deficientele in gestionarea acestora a condus la intarzieri severe in realizarea
programelor de reabilitare, dotare si informatizare a scolilor, respectiv
finalizarea acestora la parametri calitativi necorespunzatori ori majorarea
artificiald a costurilor.

Pe acest fond, numeroase unitdti scolare s-au confruntat cu dificultiti in
indeplinirea conditiilor obligatorii pentru obtinerea autorizatiilor de functionare.

e In contextul eforturilor nationale pentru asigurarea unei deruliri
corecte a actului de justitie, Serviciul Roméan de Informatii a fost preocupat sa
identifice si sa informeze cu oportunitate factorii in drept in legatura cu acele
actiuni si stari de fapt de naturd sa prejudicieze accesul cetateanului la justitie
sau sd se repercuteze sever asupra drepturilor si intereselor legitime ale unor
justitiabili.

Faptele din sfera coruptiei savarsite de persoane ce activeaza in acest domeniu

(magistrati, avocati, judecatori sindici, executori judecatoresti sau experti tehnici) au

imbracat diverse forme, iar implicatiile lor au fost confirmate inclusiv prin atacarea

unor sentinte la instante internationale (si pierderea proceselor intentate statului

roman) ori prin contestarea cu succes a unor solutii dispuse In cursul activitatilor
procesuale.

B [n acelasi timp, au fost semnalate tensiuni cu cauzalitate economicd in
unele ramuri sau sectoare de activitate care - prin angrenarea angajatilor in
actiuni extreme de protest — puteau induce perturbari severe ale climatului
social.
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Pentru evitarea unor astfel de evolutii, factorilor de decizie le-au fost puse la
dispozitie informari referitoare la:

- tentative de manipulare si folosire a maselor de salariati ca factor de presiune
pentru obtinerea de facilitati;

- disfunctii n respectarea angajamentelor asumate de Romania in cadrul
Capitolului 13 - “Politica sociala si ocuparea fortei de munca”, respectiv acordurilor si
conventiilor Tn domeniul circulatiei fortei de muncd, incheiate de tara noastra cu
diferite state comunitare.

Siin 2005, au existat situatii in care patroni ai unor societati au recrutat
si plasat - in scopul obtinerii de beneficii ilicite - persoane care au acceptat sa
lucreze fara forme legale sau au incheiat contracte de muncd ce nu au fost
respectate ulterior de angajatorul strdin ori s-au dovedit fictive;

- manifestari ale fenomenului de “munca la negru” si implicatiile acestuia.

W [n exercitarea atributiilor sale legale, Serviciul Romadn de Informatii a
continuat sa monitorizeze §i sa informeze autoritdtile competente despre
activitatile unor grupari radicale angajate in promovarea unor teze separatiste
pe baze etnice, cu potential impact asupra ordinii publice §i climatului social,
precum §i asupra evolutiei procesului de integrare a Romdniei in Uniunea
Europeana.

Grupadrile de aceasta factura s-au implicat in:

- sustinerea ideilor autonomist-separatiste, prin actiuni propagandistice vizand
mediatizarea conceptelor promovate si atragerea de noi adepti;

- actiuni provocatoare, urmate de reclamatii si sesizari ale forurilor europene
in legatura cu asa-zise “probleme” cu care se confrunta comunitatile etnice;

- sustinerea unor solicitari de modificare a legislatiei, In vederea asigurarii
conditiilor pentru atingerea obiectivelor separatiste, sub pretextul asigurdrii unui
“cadru normativ de tip european”.

1.4. In aria criminalitatii organizate

Consolidarea experientei acumulate de structurile sale specializate a
permis Serviciului Roman de Informatii sa aiba o contributie din ce in ce mai
substantiala la sustinerea informativa a eforturilor institutiilor cu atributii in
combaterea crimei organizate.

S.R.I. nu s-a concentrat, insd, asupra unor operatiuni punctuale —
responsabilitate ce revine organismelor de implementare a legii — ci a vizat
identificarea surselor si factorilor favorizanti ai marii criminalitati de sorginte
interna (predominant de natura economico-financiara) sau transfrontaliera, cu
conexiuni pe teritoriul national.

Datele si informatiile obtinute de S.R.1. au pus in evidenta tentative de
influentare a deciziilor si activitatilor unor structuri de autoritate, prin
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cointeresare materiala §i punere in dependenta a unor functionari publici,
angrenati ulterior in:

- furnizarea catre gruparile de criminalitate organizata a unor informatii
confidentiale referitoare la oportunitati de afaceri in ariile pe care acestia le
coordoneaza/controleaza ori promovarea unor interese ale respectivelor
grupari;

- “rezolvarea unor probleme de ordin legal” ale unor membri ai retelelor
(inclusiv prin interventii pe ldnga organele cu atributii de control, pentru
evitarea ori “musamalizarea’ controalelor in care s-au constatat ilegalitati).

e Si n anul 2005 au fost semnalate operatiuni de contrabanda si
evaziune fiscala de mare anvergura - de natura sa afecteze constituirea
resurselor la bugetul de stat — in domenii precum:

- producerea si comercializarea alcoolului, tigaretelor si altor bunuri de
larg consum.

Retele de crimd organizatd autohtone si-au asigurat capacitati de productie
clandestind de tigarete in fabrici din tara noastrd, distribuite ilegal in exterior, in
colaborare cu retele internationale ce actioneaza in diverse spatii;

- comercializarea produselor petroliere.

Grupari de crima organizata provenind preponderent din spatiul C.S.I., care
actioneaza 1n stransd legdtura cu cetdteni autohtoni, recurg frecvent la schimbarea
denumirii si calitdtii produselor petroliere comercializate, directionate ulterior catre
mai multi beneficiari (de reguld, la mare distanta de producator);

- comertul cu metale pretioase;

- importul de produse contraficute sub marci inregistrate in sistem
international, respectiv subevaluate (provenite indeosebi din state asiatice).

Desi au scazut ca frecventd si volum, returnarile ilegale de T.V.A. au
ramas o modalitate importanta de obtinere a unor venituri ilicite, prin cresterea
artificiald a valorii unor bunuri - implicit a contravalorii T.V.A. ce urma sa fie
returnatd - in urma vanzarilor succesive intre firmele unor membri ai retelelor
infractionale sau inregistrarii de cheltuieli care nu s-au efectuat in realitate
(inchirieri de mijloace fixe, mijloace auto si utilaje; vanzarea-cumpararea
repetatd de active intre firmele patronate; achizitionari fictive de consumabile,
materie prima si utilaje; plata unor chirii; plata supraevaluatd a unor reparatii,
prestari de servicii, de consultanta tehnicd, inchiriere si livrari de marfa etc.).

e De asemenea, au fost identificate preocupari ale unor grupari autohtone
implicate in traficul de droguri — cu precddere a celor de mare risc — pentru
dezvoltarea conexiunilor cu retelele internationale specializate, care s-au
materializat 1n stabilirea de legaturi cu furnizori de droguri, punerea la
dispozitie a unor facilitdti pentru derularea de transporturi, respectiv
intermedierea ori asigurarea tranzitului prin Romania.
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Pe langd riscurile directe (ce tin de facilitarea accesului la substante
stupefiante al unor categorii sociale vulnerabile), aceastd evolutie genereaza
preocupare din perspectiva viitoarei pozitii a Romaniei ca stat de granita al
Uniunii Europene, situatie ce impune blocarea tentativelor de constituire a unor
“capete de pod” pentru marile retele de traficanti, respectiv de utilizare a
teritoriului national ca spatiu de tranzit al drogurilor de mare risc catre tarile
occidentale.

e In perioada de referintd, Romania a continuat si reprezinte o zoni de
tranzit pentru fluxurile de migratie ilegald avand drept origine tari precum
India, Irak, Pakistan, Turcia, state din spatiul ex-sovietic ori state africane.

Retelele criminale strdine implicate in migratia ilegald sunt, in general,
organizate pe criterii etnice si beneficiaza de sprijinul unor autohtoni, dar si al unor
conationali care, sub acoperirea unor activitati economice legale, asigura suportul
logistic necesar tranzitarii migrantilor prin Romania.

Pentru a ajunge in Occident, sunt folosite rutele care traverseaza Romania,
Turcia, Bulgaria, Serbia sau Croatia, dar si cele estice (prin Ucraina si Republica
Moldova). Activitatea respectivelor grupari beneficiaza, deseori, de sprijinul
cointeresat al unor functionari publici, astfel de aspecte fiind semnalate 1n judetele de
la frontierele de est si sud (pentru intrari) si vest (pentru iesiri).

Pe langa cetateni straini, in activititi de migratie ilegala au fost implicati
si autohtoni, care au recurs la asemenea grupari in vederea facilitarii accesului
in spatiul Schengen si obtinerii de locuri de munca “la negru”, in conditiile n
care aveau interdictie de intrare in tari din respectivul spatiu, nu reusisera sa
incheie contracte de muncd in strdindtate sau nu detineau sumele prevazute de
lege pentru stationarea pe teritoriul altui stat.

Totodatd, membri ai grupurilor criminale autohtone au utilizat astfel de
retele pentru accesul pe teritoriul unor state occidentale, in vederea desfasurarii
de activitdti ilegale (prostitutie, proxenetism, furturi, skimming) sau activitati
,tolerate” (precum cersetoria).

Pentru a putea parasi teritoriul national, cei implicati au recurs - cel mai adesea
- la utilizarea de documente false, la obtinerea de imprumuturi din partea
facilitatorilor pentru a indeplini baremul financiar necesar pentru permiterea iesirii din
Romania sau la mituirea / tentative de mituire a organelor de control de la frontiera.

e In vederea ,legalizarii” fondurilor obtinute din diverse tipuri de
operatiuni de criminalitate economico-financiarda, dar si din alte activitati
ilegale, grupadri infractionale autohtone si / sau straine au constituit circuite de
spalare a banilor si externalizare, catre diverse destinatii, a sumelor ,,albite”.

e Modalitatile de actiune utilizate pentru spalarea banilor au inclus:
- achizitionarea de imobile si de societdti comerciale in functiune (cu intreg
potentialul aferent);
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- angrenarea 1n procesul de privatizare / post-privatizare a unor societati;

- imprumuturi personale si activititi de consultantd pentru afaceri si
management fictive;

- investitiile in firmele care lucreaza in sistem ,,John” in Romania;

- plasarea unor fonduri de provenienta incerta in cazinouri sau in sali de jocuri
de noroc.

e Pentru expatrierea fondurilor, retelele implicate recurg in mod frecvent la:

- operatori ai unor firme de transport si turism (in mare parte cetdteni turci si
arabi), care efectueaza curse pe ruta Orientul Mijlociu - Turcia - tari din U.E.;

- magazine de bijuterii si case de schimb valutar, detinute de diversi membri ai
retelelor, prin intermediul carora sumele obtinute din activitatile infractionale (trafic
de droguri, migratie ilegala etc.) sunt convertite in valuta si dirijate in afara tarii;

- solicitari de despagubire adresate unor societdti cu capital romanesc, care
apartin, in realitate, unor grupuri de crima organizatd; sumele obtinute sunt transferate
in spatii off-shore unor firme administrate de aceleasi structuri, banii rdimanand, astfel,
in cadrul grupului;

- operatiuni financiare efectuate, lunar, prin sistemul bancar, In special cu
ajutorul cardurilor, sumele transferate fiind sub valoarea de 10.000 euro.

2. Spionajul. Activitati informative ilegale
2.1. Spionajul

Date fiind diversitatea formelor de manifestare §i efectele activitatilor de
spionaj asupra Ssecuritdtii nationale, identificarea §i monitorizarea
preocuparilor §i actiunilor serviciilor speciale straine in / vizand Romadnia au
constituit, si in anul 2005, o prioritate a activitatii Serviciului Romadn de
Informatii.

Aceasta atitudine a fost cu atat mai necesard cu cdt afirmarea tarii
noastre ca factor de stabilitate §i echilibru in regiune - inclusiv ca efect al
statutului de membru al N.A.T.O. §i perspectivei apropiate de integrare in
Uniunea Europeana - a determinat nu doar nuantari ale obiectivelor serviciilor
de informatii adverse, ci si diversificarea metodelor si mijloacelor folosite.

B Datele si informatiile obtinute de S.R.I. evidentiazd ca preocuparile
serviciilor strdine au vizat:

.....

® crearea si exploatarea unor noi posibilitati informative in tara noastra,
intre tintele prioritare afldndu-se institutiile ce concentreaza informatii
clasificate sau in care se elaboreaza strategii generale sau sectoriale, studii §i
prognoze privind evolutiile Romdniei pe diverse coordonate,

® identificarea, in vederea exploatarii in detrimentul statului romdn, a
unor carente institutionale, eventuale tensiuni de ordin etnic, politic si social

ori litigii/divergente in relatiile cu alte state etc.;
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® cunoasterea aprofundata a:

- stadiului reformelor necesare pentru integrarea in Uniunea Europeana;

- atitudinii oficialilor romani cu privire la relatiile tarii noastre cu statele
membre ale U.E. si N.A.T.O.;

- pozitiei si actiunilor concrete legate de amplasarea de facilitati militare
americane pe teritoriul Romaniei;

- angajamentului s1 posibilitatilor factorilor de decizie de la Bucuresti de
a se implica in rezolvarea conflictelor deschise sau inghetate;

- raporturilor Romaniei cu tarile din zona balcanicd, respectiv cooperarea
cu statele riverane Dunarii i Marii Negre;

- relatiilor cu organismele financiare internationale.

B Totodatd, servicii de informatii adverse au urmarit in mod consecvent
promovarea intereselor de ordin economic ale propriilor tari, cu potentiale
repercusiuni asupra celor ale Romaniei, prin sustinerea actiunilor de
consolidare a ponderii capitalului conational in sectoare autohtone de interes
strategic, respectiv de creare a unor parghii de influentare a evolutiilor in
respectivele domenii.

Acest tip de activitati a vizat cu prioritate:

- consolidarea sistemelor de relatii create in medii de interes, indeosebi cele
din zone decizionale;

- culegerea de date si informatii privind: societitile romanesti in curs de

g, ey

si adjudeca licitatii ori de a castiga contracte, de pe pozitii avantajoase; oportunitati de
investitii si, in general, de penetrare a capitalului conational in economia autohtona.

m In cursul anului precedent, au fost semnalate si situatii in care servicii
de informatii adverse s-au implicat in lansarea ori sustinerea unor campanii
propagandistice ori de influenta vizind:

- prezentarea tarii noastre ca stat cu tendinte revizioniste in raport cu state
vecine;

- discreditarea valentelor strategice ale teritoriului i potentialului
Romaniei in cadrul sistemului de securitate euro-atlantic (inclusiv prin punerea
sub semnul intrebarii a capacitatii statului roman de a contribui eficient la
sustinerea actiunilor si misiunilor in format N.A.T.O.);

- prezentarea distorsionatd a modului in care autoritdtile romane
actioneaza pentru indeplinirea angajamentelor asumate in procesul de integrare
europeana.
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2.2. Activitati informative ilegale

Si in 2005 au fost semnalate actiuni informative derulate de persoane
neautorizate ori structuri constituite - in afara normelor legale - in cadrul
societatilor de paza, respectiv al altor firme ce dispun de personal specializat in
domeniul protectiei / securitatii.

Desi au scazut in intensitate i frecventd, activitatile informative ilegale
si-au pastrat gradul de periculozitate pentru securitatea nationald, date fiind
metodele si mijloacele specializate folosite, caracterul datelor accesate si, nu in
ultimul, rand tintele vizate.

Principalele riscuri asociate activitatilor informative ilegale au constat in:

- afectarea unor drepturi si libertati cetatenesti;

- crearea de vulnerabilitati suplimentare 1n protectia informatiilor
clasificate si, implicit, favorizarea activitatilor unor servicii de spionaj adverse
in Romania;

- alimentarea cu informatii confidentiale a unor grupuri de interese.

Astfel, au fost identificate — si semnalate factorilor de decizie si, dupa caz,
organismelor de cercetare si urmarire penala — activitati vizand:

- obtinerea de informatii nedestinate publicitatii privind procesul de privatizare a
unei societati comerciale;

- accesul 1licit la informatii referitoare la derularea activitatilor de cercetare si/sau
urmdrire penald, respectiv blocarea unor fluxuri de informatii privind comiterea de
infractiuni ori prejudicierea intereselor statului roman, in vederea protejarii celor
implicati;

- accesarea neautorizatd a unor sisteme informatice §i interceptarea ori
modificarea datelor vehiculate 1n aceste sisteme;

- sustinerea unor forme de criminalitate organizata.

Din aceasta perspectiva, retin atentia:

- implicarea unor cetdteni strdini in activitati informative ilegale derulate sub
acoperirea unor societdti specializate pe care le conduc / coordoneaza in Romania,
achizitionate de multe ori prin intermediari;

- angrenarea, de catre conducdtorii unor astfel de societdti, a angajatilor in
activitati cu caracter represiv (recuperari prin folosirea fortei, transarea unor conflicte
din lumea interlopa, impuneri de “taxe de protectie”), trafic de persoane si
autoturisme s.a.;

- achizitionarea sau Infiintarea, de cétre reprezentanti ai lumii interlope, a unor
societati de paza si derularea — prin intermediul acestora — a unor activititi de
criminalitate organizata.

Acest gen de activitati a fost favorizat si de lipsa unor acte normative
care sa reglementeze in mod clar comercializarea si controlul dispozitivelor de
interceptare a comunicatiilor, ceea ce a permis ca astfel de sisteme ori
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componente ale acestora sa fie achizitionate ori prezentate spre vdanzare, atdt
pe piata libera (inclusiv prin Internet), cat si la magazinele specializate in
desfacerea produselor electronice de uz curent.

3. Terorismul

Masurile implementate de Serviciul Romdn de Informatii - in calitate de
autoritate nationala in materie §i coordonator tehnic al Sistemului National de
Prevenire si Combatere a Terorismului - si-au dovedit, s§i in perioada de
referinta, eficienta in planul descurajarii intentiilor sau actiunilor de natura sa
favorizeze manifestari teroriste pe teritoriul national.

B Potentialul de risc terorist la adresa securitatii nationale deriva din:

- cresterea  vulnerabilitatii statelor europene fatd de manifestarile
terorismului islamic (relevante, in acest sens, fiind evenimentele ce au avut loc
la Istanbul - in 2003, Madrid - in 2004 si Londra - in 2005);

- interesul unor structuri teroriste din exteriorul Romaéaniei pentru
culegerea de informatii cu privire la obiective de pe teritoriul national,

- perceperea tarii noastre, de catre unele organizatii teroriste
fundamentalist-islamice, ca aliat al “statelor agresoare / invadatoare”.

Aceastd atitudine in raport cu Romania are la baza sustinerea - in plan militar
si politic - acordata operatiunilor coalitiei antiteroriste internationale, respectiv de
mentinere a pacii (indeosebi 1n Irak si Afganistan,), statutul de membru N.A.T.O. si
partener strategic al S.U.A., respectiv semnarea Acordului de acces privind
amplasarea pe teritoriul national a unor baze militare americane;

- activitatile adiacente fenomenului terorist, derulate de astfel de structuri
(un exemplu in acest sens fiind exploatarea posibilitatilor oferite de migratia
ilegala).

In ultima perioadi, Romania a inregistrat progrese majore in securizarea
frontierelor de stat, insa activitatea retelelor de migratie ilegala ramane un subiect de
maxima preocupare, inclusiv din perspectiva utilizarii acestora pentru accesul unor
potentiali atentatori teroristi in state occidentale;

- intentiile unor organizatii teroriste internationale de creare, pe teritoriul
national, a unor baze de sprijin, prin valorificarea oportunitatilor oferite de
prezenta in Romania a unor membri $i simpatizanti.

Din aceasta perspectiva, retine atentia intensificarea activitatilor de emisariat
in scop de prozelitism, specifice unor grupari cultice transnationale, promotoare ale
ideologiei fundamentalist-islamiste.
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B De asemenea, au fost permanent avute in atentie vulnerabilitatile care
ar putea fi exploatate de catre entitati teroriste, cum sunt:

- deficiente in asigurarea protectiei unor tinte potentiale (aeroporturi,
metrou, complexe comerciale, zone aglomerate, lucrari de infrastructurd),
favorizate de managementul defectuos al activitatilor de profil ori
dotarile/capacitatea limitata a unor firme specializate;

- ineficienta sistemelor de pazd constituite in cadrul unor firme si
obiective economice care produc ori stocheazd substante chimice, inclusiv
explozibili;

- absenta/inadecvarea planurilor de actiune in situatii de criza, la nivelul
unor obiective civile importante.

v In scopul prevenirii §1 contracardrii riscurilor si amenintdrilor de
natura teroristd la adresa securitatii nationale, S.R.I. a Intreprins activitati de:
® prevenire specifica muncii de informatii.

Au fost aplicate 1.573 astfel de masuri, constand in:

- propuneri de limitare, Intrerupere ori revocare a dreptului de sedere in tara
sau declararea ca persoana indezirabila (in 58 de cazuri, fatd de 54 in anul precedent);

- actiuni destinate determindrii persoanelor / entitdtilor cu preocupari
subsumate terorismului sa renunte la activitatile derulate;

- realizarea (prin mijloace informative, contrainformative si tehnico-operative)
a sigurantei obiectivelor ce puteau constitui tinta unor acte teroriste;

- avertizarea §i pregdtirea contra-informativa si de autoprotectie a unor
persoane;

® protectie antiteroristdi a misiunilor diplomatice, reprezentantelor
oficiale strdine i a altor obiective date in competenta.

Responsabilitdtile Serviciului in acest plan, individuale sau in cooperare cu
alte structuri abilitate ale statului, au fost indeplinite Tn mod eficient, fiind asigurata
securitatea sediilor, respectiv siguranta diplomatilor si persoanelor oficiale, straine sau
romane, pe durata prezentei, sosirii la ori plecarii acestora de la obiectivele protejate.

La cele 21 obiective diplomatice date in competenta:

- au fost controlate, din punct de vedere antiterorist, 19.661 persoane (cifra
usor inferioard celei din 2004) si 21.842 bagaje si colete (in crestere cu 60,12% fata
de anul precedent);

- au fost identificate 2.139 obiecte potential periculoase (fatd de 2.075, in
2004), fiind retinute si predate organelor de politie 13 persoane;

® protectie-gardare antiteroristd.

Activitatile desfasurate s-au materializat in:
-2.001 de misiuni de patrulare la obiectivele potential vizate de actiuni
teroriste (in scadere cu aproximativ 6,79%, comparativ cu 2004);
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- 1.660 misiuni destinate constituirii dispozitivelor de rezerva, necesare pentru
sustinerea unor eventuale interventii antiteroriste la obiective a caror protectie revine
Brigazii Antiteroriste (independent sau in cooperare cu alte forte);

- 1.254 misiuni de gardare §i protectie antiterorista a unor demnitari romani
si straini (in crestere cu peste 12,97% fata de 2004);

- 628 de misiuni si alte masuri de prevenire / descurajare antiterorista cu
caracter permanent la Aeroportul International ,, Henri Coanda” Bucuresti-Otopeni,

® control antiterorist-antideturnare §i de protectie antiteroristd la
aeroporturile aviatiei civile din tara noastra.

Controalele efectuate asupra 2.544.383 persoane (in crestere cu 39,70% fata
de anul 2004) si 8.894.063 bagaje (cu 77,75% mai multe decat in anul precedent) au
avut drept rezultat:

- identificarea a 4.139 arme (fatd de 2.306 in 2004), de diferite tipuri, dintre
care 134 detinute fara forme legale, precum si importante cantititi de munitie,
respectiv 24.935 obiecte potential periculoase (fata de 42.774, in 2004);

- retinerea i, ulterior, predarea cétre Politia de Frontiera si Politia Transporturi
Aeriene a 1.048 persoane (fata de 418 in anul 2004);

e control si interventie pirotehnica.

Au fost realizate:

- 750 misiuni de control tehnic antiterorist cu scop de prevenire (fatd de 1.362
in anul 2004);

- 1.027 actiuni de asigurare a permanentei pirotehnice (fatd de 1.459 in anul
precedent);

- 477 verificari specializate in cazul unor suspiciuni sau amenintari false cu
bomba (fatd de 137 in anul 2004);

- 28 de interventii pirotehnice de neutralizare a unor obiective suspecte /
dispozitive explozive improvizate (20 in anul precedent).

In cursul anului 2005, numdrul amenintirilor si alarmelor false cu
bomba a cunoscut o amploare fara precedent, la nivel national inregistrandu-se
1.452 astfel de situatii, care au presupus tot atdtea misiuni de verificare,
realizate individual de S.R.1. sau in cooperare cu structurile abilitate ale M. A.1.

B Avand in vedere prioritatile acestei perioade, o atentie deosebitd a fost
acordata optimizarii modului de functionare a Sistemului National de Prevenire
si Combatere a Terorismului, prin incheierea de protocoale interinstitutionale de
cooperare, in baza Legii 535/2004 (pana la sfarsitul anului fiind incheiate 13
asemenea documente) si elaborarea — in urma consultdrilor cu institutiile
membre ale S.N.P.C.T. — a metodologiei de executare a interventiei
contrateroriste (transmisa la C.S.A.T., in vederea aprobarii).
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Pe de altda parte, adoptarea, de catre C.S.A.T., a regulamentului de
organizare si functionare a Centrului de Coordonare Operativa Antiterorista — i
imbunatatirea mecanismelor de cooperare pe orizontald au dinamizat schimbul
de informatii in problematica antiterorista.

In anul 2005, Serviciul Roméan de Informatii a transmis - prin intermediul
C.C.O.A. - cétre alte institutii membre ale S.N.P.C.T. 127 de informatii (fatd de 81, in
anul 2004) si a receptionat 279 (fatd de 82, in perioada precedentd), care au vizat:

- dinamica fenomenului terorist in zona Orientului Mijlociu, tendinte de
evolutie, estimarea modalititilor de actiune ale nucleelor unor grupari teroriste pe
diverse spatii, inclusiv in Roménia;

- amenintari teroriste la adresa obiectivelor Romaniei din strainatate;

- elemente cu relevantd pentru actiunile Intreprinse de cétre autoritatile romane
in lupta Impotriva terorismului international.

De asemenea - in baza protocoalelor incheiate cu structurile din Sistemul
National de Prevenire si Combatere a Terorismului - au fost desfasurate circa
1.200 de actiuni de cooperare in vederea prevenirii actelor teroriste si asigurarii
misiunilor de paza si protectie, concretizate in:

- efectuarea (in comun) de controale antiteroriste / interventii pirotehnice;

- Indeplinirea unor misiuni complexe in dispozitivele mixte de protectie
constituite in cooperare cu Serviciul de Protectie si Paza, Ministerul
Administratiei si Internelor si Ministerul Apararii Nationale cu ocazia unor
evenimente importante;

- acordarea de asistentd logistica, tehnica si organizatoricd pentru
indeplinirea misiunilor specifice si sprijin in procesul de pregatire, formare si
perfectionare a personalului.

B Avand in vedere prioritdtile acestei perioade, S.R.I. a fost preocupat
de indeplinirea responsabilitatilor ce i-au revenit in cadrul subcapitolului
referitor la combaterea terorismului din Capitolul 24 — Justitie si Afaceri Interne
de negociere a aderarii Romaniei la Uniunea Europeand, rezultatele pozitive
obtinute fiind confirmate si prin concluziile evaluarilor realizate de expertii
comunitari asupra modului de functionare a Sistemului National de Prevenire si
Combatere a Terorismului.

4. Proliferarea

B Masurile implementate de statul roman au determinat o diminuare a
actiunilor asociate proliferarii armelor de distrugere in masa, a vectorilor
purtitori si a produselor cu dubla utilizare, Roméania ramanand — totusi —
vizatd ca zona de tranzit catre alte destinatii.
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Entitatile cu astfel de preocupari au recurs la:

- disimularea caracterului strategic al echipamentelor achizitionate, prin
separarea lor pe componente ori falsificarea caracteristicilor tehnice inscrise in
documentele de export, respectiv a destinatiei finale;

- folosirea de firme specializate in selectionarea §i recrutarea de personal
pentru atragerea de specialisti si plasarea lor in tari proliferante sau limitrofe acestora;

- prezenta in tara noastrd (in calitate de comercianti, reprezentanti de firme sau
pentru studii si specializari sponsorizate de organisme internationale) a unor cetateni
strdini cu o pregatire solidd in domenii sensibile, din state despre care exista date ca
dezvolta programe de proliferare a armelor de distrugere in masa;

- activitati comerciale derulate pe teritoriul Romaniei in vederea intermedierii
ilegale a unor operatiuni de export de produse cu dubla utilizare catre spatii supuse
embargoului, fard atingerea teritoriului tarii noastre.

B O dinamicd in scadere s-a Iinregistrat si in ceea ce priveste
operatiunile de trafic cu armament conventional, dublatd insd de
preocuparea gruparilor implicate de a-si adapta si diversifica modalitatile de
actiune, in vederea contracardrii eforturilor institutiilor romanesti de
implementare a legii.

CAPITOLUL II

PARAMETRI AI ACTIVITATII DESFASURATE

1. Obtinerea informatiilor

in anul 2005, activitatea de obtinere a informatiilor a inregistrat o
dinamica pozitiva, reflectata in:

e cresterea (cu 11,65% fata de anul precedent) a volumului total al
informatiilor obtinute;

e consolidarea ponderii informatiilor din surse secrete umane, in paralel
cu scaderea celei a informatiilor obtinute din surse tehnice secrete;

e 0 mai buna integrare a celor rezultate din surse deschise si analitice.

In perioada de referinta, proportia informatiilor obtinute, pe tipuri de resurse
informationale exploatate, a fost urmatoarea:

- surse secrete umane — circa 67,5% (fata de 53%, in 2004);

- surse tehnice secrete — aproximativ 18% (23%, in anul precedent);

- exploatarea specializata a surselor deschise si productia analitica de
informatii — peste 14,5% (24%, in 2004);
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Repartitia, pe domenii de realizare a securitdtii nationale, a informatiilor
obtinute reflectd gradul de periculozitate si dinamica riscurilor si amenintarilor
de securitate pentru perioada de referinta.

Din totalul informatiilor obtinute:

-53% au vizat vulnerabilitati §i riscuri pe dimensiunea internd a
securitatii nationale.

Pe aceastd componenta, repartitia informatiilor obtinute a fost urmatoarea:
- securitate economica — 39,62%:;
- apararea valorilor si drepturilor constitutionale — 35,84%;
- riscuri pentru stabilitatea sociald, cu manifestare indeosebi in plan local si
zonal — 24,53%;
Este de remarcat, in acest context, cresterea cu 19,27% fatd de anul
2004 a volumului informatiilor referitoare la coruptie;

-47% au avut in vedere protejarea §i promovarea intereselor de
securitate ale Romdniei in context international, respectiv riscurile si
amenintarile la adresa spatiului euro-atlantic.

Ponderea informatiilor a fost urmatoarea:

- contraspionaj, sustinerea intereselor de politicd externd si protectia
informatiilor clasificate — 44,68%;

- identificarea si evaluarea amenintarilor de natura terorista — 25,53%;

- evaluarea i gestionarea altor amenintari transfrontaliere — 29,78%;

2. Valorificarea informatiilor
2.1. Informarea factorilor de decizie

B Activitatea de informare a avut in vedere acoperirea intregului spectru
de riscuri si/sau vulnerabilitdti la adresa securitatii nationale, si punerea la

»

dispozitia factorilor de decizie - in conformitate cu principiul ,, nevoii de a sti”" —
a datelor s1 informatiilor necesare exercitarii atributiilor de autoritate detinute.

Pentru a facilita instituirea unor raporturi eficiente cu noii beneficiari, la
inceputul anului, pe masura preludrii atributiilor legale, acestora le-au fost transmise —
odatd cu primul document de informare — precizdrile necesare referitoare la regimul,
modul de manipulare si valorificare a informarilor Serviciului, precum si la
necesitatea furnizarii de reactii, observatii si comentarii in legaturd cu aspectele
semnalate etc.

Totodata, au fost elaborate si transmise documente (sinteze informative si
evaludri) destinate punerii in tema a beneficiarilor cu privire la evolutia, in timp, a
unor fenomene cu relevanta pentru securitatea nationala, manifestate in domeniul aflat
in competenta respectivilor factori de decizie.
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B Preocuparea Serviciului pentru asigurarea unei informari adecvate a
factorilor de decizie s-a materializat in elaborarea de analize detaliate referitoare
la fenomene, situatii §i stari de fapt cu impact asupra securitdtii nationale,
crescand semnificativ ponderea documentelor de informare cu caracter
evaluativ sau a celor de prognoza.

In functie de solicitarile beneficiarilor legali, pe anumite subiecte si fenomene
au fost transmise inclusiv analize asupra modului in care S.R.I. a informat, in decursul
timpului, despre respectivele situatii

Aceasta atitudine a permis Tmbunatdtirea raporturilor cu beneficiarii
legali, evolutie care s-a reflectat in:

- furnizarea unui raspuns eficient al Serviciului la nevoile de informare;

- dublarea, comparativ cu anul 2004, a numarului reactiilor la
documentele transmise (aproape in totalitate acestea fiind pozitive: multumiri /
aprecieri fata de calitatea si utilitatea documentelor primite, comunicari ale
faptului ca au fost dispuse masuri de control, verificare sau remediere a
deficientelor semnalate etc.);

- valorificarea reactiilor primite de la beneficiari (observatii, comentarii,
solicitari de aprofundare a unor aspecte cuprinse in informarile primite) in
orientarea activitdtii Serviciului.

v In perioada de referinti, au fost elaborate si transmise beneficiarilor
de la nivel central 10.949 documente de informare, in usoara scadere (cu
12,60%) fata de anul 2004.

Aceasta evolutie este rezultatul cresterii numarului informatiilor utilizate
pentru elaborarea fiecarui document transmis beneficiarilor legali si reducerii ponderii
informarilor referitoare la aspecte punctuale, in favoarea celor cu un grad ridicat de
complexitate (numarul evaludrilor a crescut cu 63,64% fatda de 2004, iar cel al
sintezelor informative cu 49,13%).

B Repartitia, pe domenii de realizare a securitdtii nationale, a
documentelor de informare transmise beneficiarilor corespunde dinamicii
riscurilor si vulnerabilitatilor de securitate.

Din totalul informarilor transmise:

- 68,16% s-au referit la vulnerabilitati §i riscuri pe dimensiunea interna a
securitatii nationale (66%, in 2004).

Ponderea in cadrul acestei categorii a fost urmatoarea:
- securitate economica — 39,80%:;
- apararea valorilor si drepturilor constitutionale — 29,61%;

- riscuri pentru stabilitatea sociald, cu manifestare predominant in plan local si
zonal — 30,59%.
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S.R.I. a informat in legatura cu premise de savarsire sau activitati
asimilate faptelor de coruptie in diverse domenii, fiind remise factorilor de
decizie 563 documente.

Pe arii de manifestare a coruptiei, se evidentiaza cele privind:

- domeniul economic - 164 documente de informare;

- administratia publica - 127;

- domeniul financiar-bancar si vamal — 94;

- justitie - 33;

- sdnatate $i asistenta sociala - 35;

- invatdmant -13;

- 31,84% au vizat protejarea si promovarea intereselor de securitate ale
Romaniei in context international, respectiv riscurile si amenintarile la adresa
spatiului euro-atlantic (34% in 2004).

Distributia informarilor a fost urméatoarea:

- contraspionaj, sustinerea intereselor de politicaA externd si protectia
informatiilor clasificate — 40,15%;

- identificarea si evaluarea amenintarilor de natura terorista — 40,84%;

- evaluarea si gestionarea altor amenintari transfrontaliere — 19,01%;

v Potrivit prevederilor legale, S.R.I. a asigurat, de asemenea, informarea
factorilor de decizie la nivel local, carora le-au fost puse la dispozitie 2.532 de
documente (in crestere cu 10,80% fata de anul precedent), referitoare la diverse
probleme de interes din perspectiva securitatii nationale, cu manifestari in aria
de competenta a acestora, astfel:

- 2.029 au fost adresate prefectilor;

- 283 au fost destinate presedintilor de Consilii Judetene;

- 220 au fost transmise ambelor categorii de beneficiari.

Date fiind responsabilititile ce revin respectivilor factori de decizie,
informdrile au tratat, intr-o proportie covarsitoare (93,35%), subiecte privind
dimensiunea internd a securitatii nationale.

B Din totalul documentelor de informare:

- circa 10% au fost destinate Presedintelui Romaniei, iar circa 5% altor
factori din cadrul Administratiei Prezidentiale.

- aproximativ 15% au fost transmise Primului ministru.

- peste 46% au fost destinate beneficiarilor din ministere si agentii
guvernamentale, Tn conformitate cu atributiile lor legale;

- sub 20% au fost adresate factorilor abilitati din plan local;

- peste 3% au fost directionate catre factorii abilitati din organele puterii
legislative si din alte institutii.
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2.2. Actiuni specifice de prevenire

In cursul anului 2005, au fost realizate 8.966 actiuni de prevenire, care
s-au concretizat in:

- masuri destinate descurajarii persoanelor cu preocupari de natura sa
genereze riscuri la adresa securitatii nationale;

- masuri de prevenire pe linia protectiei informatiilor clasificate;

- propuneri de limitare, intrerupere, revocare a dreptului de sedere in tard
ori declararea ca persoana indezirabila;

- activitati de pregatire contrainformativa a persoanelor vizate de servicii
de informatii adverse.

2.3. Sesizarea organelor de cercetare §i urmadrire penald

In anul 2005, au fost transmise organelor abilitate apartinand Ministerului
Public si, respectiv, Ministerului Administratiei si Internelor un numar de 543
de informari/sesizari, cu 11,88% mai multe decat in 2004.

® Ministerului Public i-au fost transmise 438 de informari / sesizari, astfel:

- Parchetului / Departamentului National Anticoruptie - 189, in crestere cu
11,38% comparativ cu anul precedent;

- structurilor centrale si teritoriale ale Directiei de Investigare a Infractiunilor
de Criminalitate Organizata si Terorism - 169;

- Procurorului General al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si
Justitie (26), Parchetelor de pe langa Curtile de Apel (17), Parchetelor de pe langa
Tribunale (34) si Parchetelor de pe langa Judecatorii (3).

® Organelor Ministerului Administratiei si Internelor le-au fost remise 105
informari / sesizari, dupa cum urmeaza:

- Inspectoratului General al Politiei Roméane - 43;

- Inspectoratelor Judetene de Politie - 41;

- Centrelor Zonale de Combatere a Criminalitatii Organizate - 16;

- ministrului Administratiei si Internelor - 5.

In volumul total, ponderea a fost detinuti de informdrile / sesizarile cu
relevantd in materia criminalitdtii organizate transfrontaliere (peste 39%),
respectiv a securitdtii economice (circa 36%).

Informarile / sesizarile transmise catre P.N.A. / D.N.A. au vizat diverse
forme de manifestare a coruptiei — cu precddere fapte susceptibile a constitui
infractiuni comise de functionari din administratia publica, sectoarele
financiar-bancar si vamal sau din diverse domenii economice (energetic,
transporturi, industrie, agriculturd, lucrari publice si amenajarea teritoriului).

Pe de alta parte, potrivit atributiilor sale legale, S.R.I. a acordat asistenta
tehnica de specialitate organelor de cercetare si urmarire penald, raspunzand
unui numar de 63 de solicitari ale acestora.
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3. Protectia informatiilor clasificate

3.1. Coordonarea si controlul activitatilor de protectie a
informatiilor clasificate

B in exercitarea rolului siu de autoritate desemnatd de securitate,
Serviciul Roméan de Informatii a fost preocupat de identificarea
vulnerabilitétilor in gestionarea informatiilor clasificate la nivelul unor institutii
nationale, situatiile de acest tip fiind semnalate factorilor abilitati sa dispuna
masurile de remediere necesare.

e intre deficientele identificate in cadrul actiunilor de control se numara:

- absenta unor programe de prevenire a scurgerii de informatii clasificate;

- Incalcarea regulilor de evidenta, intocmire, acces §i pastrare, respectiv a
celor de multiplicare sau distrugere;

- nerespectarea reglementarilor referitoare la transmiterea informatiilor
clasificate sau transportul documentelor cu acest caracter;

- tergiversarea inventarierii documentelor secrete de stat, clasificate astfel
potrivit prevederilor H.C.M. nr. 19/1972, si incadrarii lor in noile clase si
niveluri legale de secretizare;

- neglijarea, de catre detinatori de informatii clasificate, a unor masuri
INFOSEC;

- nerespectarea obligatiilor privind protectia datelor cu caracter secret de
stat in cadrul procedurii de privatizare, reorganizare judiciara, a falimentului si
transferului de proprietate sau in derularea unor relatii contractuale.

In multe situatii, transferul de proprietate s-a realizat fari negocierea ori
respectarea clauzelor contractuale privind protectia informatiilor clasificate, iar
situatia financiara precara a unor agenti economici a fost de naturd s diminueze pana
la anulare o serie de masuri deja implementate, pe fondul desfiintarii structurilor
interne de securitate.

e Principalele cauze pentru aparitia / persistenta situatiilor evocate
anterior sunt:

- necunoasterea sau interpretarea eronatd a prevederilor normelor legale
din domeniul protectiei informatiilor clasificate;

- neclasificarea unor informatii ori neinstituirea masurilor de protectie a
datelor folosite In negocierea si incheierea contractelor de vanzare-cumparare;

- dezinteresul unor factori responsabili pentru implementarea masurilor
legale de protectie a informatiilor clasificate;

- tergiversarea aplicarii legii (motivata, cel mai frecvent, prin absenta
unor precizari din partea forurilor coordonatoare, imposibilitatea asigurarii
fondurilor financiare necesare, lipsa expertizei de specialitate s.a.);
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- delegarea raspunderilor pentru aplicarea normelor in materie catre
persoane care nu au autoritatea §i pregatirea necesare.

B Potrivit responsabilitatilor sale legale, Serviciul Romén de Informatii:

e a acordat asistenta de specialitate la solicitarea persoanelor fizice si
juridice.

Au fost organizate reuniuni de instruire a persoanelor cu atributii
nemijlocite pe linia protectiei informatiilor secrete de stat din cadrul autoritatilor
publice centrale. De asemenea, la solicitarea autoritatilor si institutiilor centrale,
companiilor si societatilor de interes national, dar si a altor agenti economici cu
capital de stat sau privat, S.R.I. a oferit consultanta pentru:

- definitivarea unor proceduri interne;

- actualizarea si punerea in practicd a programelor de prevenire a
scurgeril de informatii clasificate.

La nivel national, au fost realizate 601 activitati de asistenta de specialitate (cu
5,4% mai multe decat in 2004), dintre care 298 au fost destinate sustinerii autoritatilor
si institutiilor publice, iar 303 agentilor economici cu capital integral sau partial de
stat si altor persoane juridice de drept public sau privat.

Acestea au vizat:

- stabilirea obiectivelor, sectoarelor si locurilor care prezintd importanta
deosebita pentru protectia informatiilor clasificate;

- identificarea vulnerabilitatilor (inclusiv ca efect al unor incalcéri ale
normelor in vigoare) de naturd sa favorizeze folosirea ilegald a mijloacelor de
observare/interceptare a comunicatiilor pentru accesul la informatii clasificate;

- organizarea $i coordonarea activitatii de pregdtire a persoanelor cu
atributii nemijlocite Tn domeniul protectiei informatiilor clasificate;

- recuperarea informatiilor, evaluarea prejudiciilor si Inlaturarea
consecintelor 1n cazul incidentelor de securitate;

e a avizat programele de prevenire a scurgerii de informatii
clasificate intocmite de catre autorititile centrale, companiile si societatile
nationale si alte persoane juridice de drept public sau privat.

In cursul anului 2005, au fost finalizate activititile de avizare a
programelor de prevenire a scurgerii de informatii clasificate la toate
autoritatile publice centrale aflate in sfera de competenta a S.R.1.

Totodata, structura specializatda a Serviciului a evaluat 420 programe de
prevenire a scurgerii de informatii clasificate, intocmite de 320 persoane juridice.
Dintre acestea, 161 au fost avizate pozitiv, iar 259 restituite emitentilor, in vederea
refacerii / completdrii, conform prevederilor Standardelor nationale, aprobate prin
H.G. nr.585/2002.

In cazurile in care programele au fost returnate emitentilor, Serviciul a
acordat - ulterior - asistentd pentru inldturarea neconformitatilor, fiind
transmise recomandari privind masurile necesare;
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e a controlat modul de implementare a masurilor de protectie a
informatiilor clasificate.

In cursul anului 2005 au fost realizate 632 activititi de control planificate si
inopinate privind masurile de protectie a informatiilor clasificate (cu 17% mai multe
decét in anul precedent) la autoritati si institutii publice, agenti economici cu capital
integral sau partial de stat si alte persoane juridice de drept public sau privat din sfera
de competentd a S.R.I., care - potrivit legii - gestioneazad informatii clasificate.

In cazurile in care au fost identificate nerespectiri ale prevederilor in
vigoare, au fost dispuse masuri de remediere sau — daca acestea constituiau
contraventii la regimul protectiei informatiilor clasificate — sanctiunile legale
corespunzatoare. Astfel, 226 din entitatile controlate (reprezentand 36% din
numadrul total) au fost sanctionate contraventional (79 autoritdti si institutii
publice si 147 persoane juridice de drept public sau privat), 166 dintre acestea
cu avertisment, iar 60 cu amenzi (in valoare totalda de 47.700 RON);

e a furnizat expertizd pentru actualizarea normelor aplicabile in
domeniu si a contribuit la elaborarea cadrului juridic necesar cooperarii cu
statele din comunitatea euro-atlantica.

Structura specializatd a Serviciului a participat la activitatile finalizate cu
amendarea / reconfigurarea cadrului legal in domeniul informatiilor clasificate prin:

- sustinerea elaborarii propunerilor de modificare a art. 17 lit. h) din Legea nr.
182/2002 privind protectia informatiilor clasificate (amendamente aprobate prin
0.U.G. nr.16 din 9 martie 2005).

- formularea propunerilor de avizare a modificarilor la Standardele nationale
de protectie a informatiilor clasificate In Romania (sectiunea referitoare la activitatea
de aerofotografiere si aerofilmare a obiectivelor, sectoarelor si locurilor care prezinta
importantd deosebita pentru apararea secretelor de stat);

- evaluarea unor proiecte de hotarari ale Guvernului privind aprobarea,
modificarea ori completarea listelor cuprinzand categorii de informatii secrete la unele
autoritati centrale, respectiv pentru declasificarea unor informatii secrete de stat.

Totodata, reprezentanti ai S.R.I. au fost cooptati in activitatile de
sustinere a negocierilor pe marginea acordurilor bilaterale privind protectia
informatiilor clasificate, derulate de Roméania cu Bulgaria, Estonia, Germania,

Letonia, Polonia, Slovacia, Spania si Ungaria, precum si cu Oficiul de

Securitate al Secretariatului General al Consiliului U.E. si Directoratul de

Securitate al Comisiei Europene, pentru protectia informatiilor clasificate

schimbate intre Romania si Uniunea Europeana.

3.2. Verificarile de securitate

m In scopul prevenirii si inlaturirii riscurilor de securitate pentru
protectia informatiilor clasificate, Serviciul Roman de Informatii a desfasurat
activitati de verificare prevazute de lege pentru acordarea, catre persoane
fizice si juridice, a documentelor care atestd dreptul de acces la informatii
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secrete de stat, implementarea masurilor de protectie a acestora, sau, dupa caz,
acreditarea de a detine asemenea informatii.

In acest sens, se evidentiaza cele tinand de:

e acordarea de avize persoanelor fizice, in vederea accesului la
informatii clasificate nationale si N.A.T.O.

Din cele 5.428 solicitari de avizare a accesului persoanelor fizice la
informatii nationale clasificate, primite in cursul anului 2005, 4.871 au fost
avizate pozitiv. In 122 cazuri nu a fost acordat avizul de securitate, ca urmare a
neindeplinirii cerintelor de procedura (solicitdri nejustificate, neconcordante
intre lista functiilor si nivelul de secretizare al informatiilor la care s-a cerut
accesul etc.), iar in alte 9 situatii avizul a fost negativ. La sfarsitul anului se
aflau 1n curs de evaluare 426 de solicitari.

Un procent de 8,22% dintre solicitdrile evaluate au vizat obtinerea accesului la
informatii “strict secret de importanta deosebita”, 36,82% nivelul “strict secret”, iar
54,96% nivelul “secret”.

Au fost - de asemenea - primite 44 de solicitari de avizare a accesului la
informatii clasificate N.A.T.O., toate fiind solutionate pozitiv;

e procesarea cererilor de eliberare a avizului necesar obtinerii
autorizatiei sau certificatului de securitate industriala.

Au fost evaluate 35 solicitari de autorizare a relatiilor contractuale ce
presupun accesul la informatii clasificate, 28 dintre acestea primind aviz pozitiv,
una fiind sistatd la solicitarea petentului, iar 6 se aflau, la sfarsitul anului, in
diferite stadii de verificare.

Usoara scadere a numarului de solicitari adresate structurii specializate a
Serviciului se datoreaza, in principal, noii metodologii instituite de Oficiul Registrului
National al Informatiilor Secrete de Stat, care a dispus ca unele activitati contractuale
derulate de agenti economici cu unitdtile Ministerului Apararii Nationale sa fie
autorizate exclusiv pe baza avizelor acordate de acest minister;

e cliberarea avizului necesar obtinerii autorizatiei speciale pentru
activitati de fotografiere, filmare si cartografiere in obiective si zone de pe
teritoriul national de o importanta deosebita pentru apararea secretelor de stat.

Au fost procesate 24 solicitari, toate fiind solutionate pozitiv.

B Serviciul a realizat schimburi de informatii, in acest domeniu, cu
Ministerul Apardrii Nationale, Ministerul Administratiei si Internelor,
Ministerul Justitiei, Serviciul de Informatii Externe, Serviciul de Protectie si
Paza si Serviciul de Telecomunicatii Speciale si a cooperat permanent cu
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Oficiul Registrului National al Informatiilor Secrete de Stat, in vederea avizarii
accesului la informatii clasificate a persoanelor fizice sau juridice.

De asemenea, S.R.I. a cooperat cu structurile specializate ale serviciilor
partenere din strdindtate, solutiondnd numeroase cereri de verificare a
persoanelor fizice, in vederea avizarii accesului la informatii clasificate a unor
cetdteni supusi verificarilor de securitate de catre statele respective.

Totodata, structura de specialitate a S.R.I. a raspuns cererilor de verificari
formulate de Agentia Nationald pentru Controlul Exporturilor Strategice privind
cetateni strdini notificati de Secretariatul Tehnic al A.ILO.A.C., in vederea stabilirii
oportunitatii accesului acestora la informatiile clasificate pe care Romania le pune la
dispozitia organizatiei mentionate.

3.3. Transportul, pe teritoriul national, al corespondentei
contindnd informatii clasificate

B Sistemul specializat de colectare, transport, distribuire, pe teritoriul
Romaniei, a corespondentei ce contine informatii secrete de stat si informatii
secrete de serviciu, organizat si administrat de Serviciul Roman de Informatii, a
asigurat fara sincope protectia informatiilor clasificate vehiculate in acest mod.

Principalele provocari care au determinat functionarea la capacitate maxima a
sistemului (si chiar - in anumite intervale - suprasolicitarea acestuia) au fost:

- cresterea numarului de misiuni (cu 12,4% fatd de anul precedent), ca urmare
a sporirii comenzilor operative de transport urgent;

- majorarea numarului de trimiteri prin sistem (pana la valoarea de 9.543.224),
cu aproximativ 1% mai multe decat in anul 2004;

- producerea unor evenimente care au condus la indisponibilitatea cailor de
comunicatii terestre, In aceste cazuri fiind necesard punerea in aplicare a unor rute
alternative de transport.

W In relatia cu beneficiarii — autorititile si institutiile publice, agentii
economici si alte persoane de drept public sau privat, care expediaza sau
primesc informatii clasificate ca secret de stat ori secret de serviciu — au fost
avute in vedere:

- adaptarea rapida la modificarile survenite in situatia unitatilor deservite
(intrari / iesirt din sistem, schimbari ale denumirilor, sediilor, relatiilor de
subordonare etc.);

- sprijinirea §i verificarea permanentd a gradului de insusire a
metodologiei de catre delegatii unitatilor deservite, in special cei nou desemnati;

- acordarea de asistentd de specialitate, inclusiv din perspectiva realizarii
controlului tehnic antiterorist.
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Au fost prevenite, astfel, riscuri generate de:

- introducerea in sistem a unor colete care contravin normelor tehnice de
ambalare, inscriptionare si sigilare sau care ar putea pune in pericol securitatea
informatiilor clasificate;

- patrunderea in circuitul corespondentei clasificate a unor trimiteri suspecte
din punct de vedere antiterorist.

4. Cooperarea interinstitutionala

B Implementarea Protocolului general de cooperare privind activitatea
de informatii pentru securitatea nationala (incheiat in conformitate cu
prevederile Doctrinei nationale a informatiilor pentru securitate) a contribuit la
eficientizarea activitatilor derulate de Serviciul Roméan de Informatii in
colaborare cu celelalte institutii cu atributii Tn domeniul securitatii nationale.

e A crescut, astfel, gradul de integrare a documentelor transmise /
receptionate si, implicit, consistenta schimbului de informatii. In paralel,
utilizarea unor criterii de calitate mult mai stricte a permis reducerea volumului
de date circulate in flux si corelarea informarii reciproce cu prioritatile asumate
de comun acord.

Serviciul Roman de Informatii a transmis institutiilor partenere - Ministerului
Administratiei i Internelor, Ministerului Apararii Nationale, Serviciului de Informatii
Externe, Serviciului de Protectie si Paza si Serviciului de Telecomunicatii Speciale -
4.025 de informatii si a receptionat 1.194.

Din punctul de vedere al tematicii abordate, schimbul de informatii a vizat
urmatoarele subiecte:

e cu Ministerul Administratiei si Internelor: acte de coruptie, evaziune
fiscald de amploare ori alte activitati specifice criminalitatii organizate economico-
financiare; actiuni de criminalitate organizatd cu caracter transfrontalier (migratie
ilegala si trafic de persoane, adoptii internationale ilegale, falsificdri de documente si
moneda, cersetorie si furturi realizate de cetateni romani pe teritoriul altor tari s.a.);
implicarea unor persoane in activitati ce pot afecta ordinea publica §i siguranta
persoanei (actiuni violente, reglari de conturi in stil mafiot etc.); abuzuri si ilegalitati
savarsite de functionari publici pe linia gestiondrii unor fonduri publice sau
organizarea de licitatii; prezenta pe teritoriul Romaniei a unor cetiteni straini ce nu
indeplinesc conditiile legale de sedere in tara, suspecti de activitdti infractionale sau
impotriva cdrora s-a impus masura scoaterii din tard si interdictia de intrare in
Romania; aspecte de interes cu privire la activitati ce pot pune in pericol siguranta
copiilor institutionalizati §.a.;

e cu Ministerul Apararii Nationale: preocupdri pentru culegerea de
informatii cu caracter militar; date utile procesului de sustinere a cooperarii militare a
Romaniei cu organisme din spatiul euro-atlantic; activitati ce vizau initierea i
constituirea unor grupdri sau organizatii cu caracter paramilitar;
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e cu Serviciul de Informatii Externe: aspecte de naturd si afecteze
interesele de securitate ale Romaniei in perspectiva integrarii europene; evolutii
survenite in diverse spatii externe de interes; evaludri privind modalitatile de actiune
ale unor grupdri teroriste; amenintari sau pericole teroriste la adresa obiectivelor
Romaniei din strdindtate; riscuri asociate traficului ilegal de armament, munitii,
materii explozive, materiale nucleare ori radioactive, toxice sau agenti biologici,
precum si cu produse, tehnologii si servicii aflate sub control international ori
interzise prin tratate si conventii internationale;

e cu Serviciul de Protectie si Paza: informatii destinate asigurarii protectiei
demnitarilor romani sau straini, prevenirii perturbarii programului unor vizite oficiale
si reuniuni internationale, organizate in Bucuresti; identificarea persoanelor care ar fi
putut initia actiuni violente in contextul unor actiuni oficiale asigurate din punct de
vedere operativ de S.P.P.;

e cu Serviciul de Telecomunicatii Speciale: vulnerabilitati i riscuri in
sistemul de comunicatii secretizate intre institutiile statului, respectiv actiuni de
criminalitate informatica.

e In perioada de referinti, S.R.I. a derulat 9.336 de actiuni in comun cu
alte institutii abilitate Tn domeniul securitatii nationale, intre care se evidentiaza:

- efectuarea a 7.607 de verificari in vederea acordarii avizelor prevazute
de Legea nr.333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor gsi
protectia persoanelor, respectiv Legea nr.21/1991 privind cetatenia romand,

- punerea in aplicare, in calitate de autoritate nationald in domeniu, a
celor 3.849 de mandate pentru autorizarea interceptarii unor comunicatii, emise
de judecatori la solicitarea altor institutii;

- acordarea — in 2.017 cazuri, la solicitarea institutiilor abilitate — de
asistenta tehnica de specialitate pentru clarificarea unor aspecte complexe ori
documentarea unor fapte infractionale prin expertize tehnico-criminalistice;

- solutionarea favorabild a 125.511 cereri vizand punerea la dispozitia
institutiilor abilitate a unor date din evidentele operative ale Serviciului Roman
de Informatii, respectiv a 62.909 de cereri privind acordarea de acces in bazele
de date privind traficul strainilor;

- realizarea si remiterea catre institutiile solicitante a 679 de analize in
bazele de date proprii, respectiv efectuarea a 14.150 de verificari privind
intrarea/iesirea unor cetateni straini in/de pe teritoriul national al Romaniei.

W In raport cu anii precedenti, perioada de referinti s-a caracterizat
printr-o participare mai consistentd a Serviciului la activitdti de cooperare
interinstitutionald, in format bi- si multilateral: comitete, grupuri
interministeriale, reuniuni la nivel de experti, grupuri de lucru pe diverse teme
cu relevanta pentru securitatea nationala.

In acest sens, pot fi evidentiate activitatile de cooperare privind:
- problematica securizarii frontierei (in cadrul Grupului Interministerial
Roman pentru Managementul Integrat al Frontierei de Stat);
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- relationarea cu INTERPOL, prin Centrul de Cooperare Politieneasca
Internationald din cadrul Ministerului Administratiei si Internelor;

- managementul situatiilor de urgentd (in cadrul Comitetului National pentru
Situatii de Urgenta, respectiv structurilor sale teritoriale);

- configurarea unor instrumente de cooperare internationald in materia
prevenirii §i combaterii terorismului si altor riscuri a caror contracarare intrd in sfera
de competenta a Serviciului;

- implementarea unor decizii ale organismelor internationale, In baza unor
acorduri ratificate de Romania (precum cele referitoare la punerea in practica a unor
sanctiuni internationale);

- sustinerea activitatii consiliului inter-institutional constituit sub coordonarea
M.A.E. pentru indeplinirea responsabilitatilor Romaniei in cadrul mandatului de
membru nepermanent al Consiliului de Securitate al O.N.U.;

- fundamentarea unor demersuri strategice si / sau de politica externa (precum
cele in problematica N.A.T.O. sau in raport cu spatiul Marii Negre).

S. Relationarea externa a Serviciului

Serviciul Romadn de Informatii a continuat sa-si consolideze relatiile de
cooperare cu serviciile din statele membre ale N.A.T.O. si U.E., respectiv cu
organismele cu responsabilitati in domeniul informatiilor de securitate ale
celor doua organizatii. De asemenea, in vederea promovarii §i sustinerii
intereselor de securitate ale Romdniei si afirmarii rolului tarii noastre de factor
de stabilitate in regiune, au fost dezvoltate si extinse relatiile cu servicii aflate
in afara spatiului euro-atlantic.

Comparativ cu anul precedent, volumul schimbului de informatii dintre
Serviciul Roman de Informatii si partenerii externi a sporit cu 17% (la sfarsitul
anului 2005, S.R.1. avand relatii parteneriale cu 96 de organisme omologe din 55 de
tari, fata de 92 parteneri din 55 de tari in 2004).

B Respectarea angajamentelor asumate, confirmate prin evaludrile
pozitive ale aliatilor din spatiul euro-atlantic, au contribuit la consolidarea
pozitiei S.R.I. in raporturile cu serviciile din statele membre si organismele
specializate ale N.A.T.O. si, implicit, la validarea - o data in plus - a Romaniei
ca membru de incredere al Aliantei.

e Activitdtile de cooperare cu organismele specializate ale Aliantei -
Comitetul Special si Oficiul de Securitate al N.A.T.O. - s-au materializat in:

- sustinerea unui flux informational adecvat (inclusiv prin elaborarea si
transmiterea la Bruxelles a unor evaluari si analize cu relevantd pentru
problematica de securitate a Aliantei);
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- participarea unor reprezentanti ai Serviciului la actiuni de relationare
nemijlocita cu organismele / in formule N.A.T.O. (Plenara Comitetului Special,
reuniuni ale unor grupuri de lucru in aceastd problematica, Exercitiul N.A.T.O.
de Gestionare a Crizelor, editia 2005 s.a.).

e Au fost, totodatd, derulate numeroase actiuni de relationare cu
serviciile de informatii din spatiul euro-atlantic, concretizate in:

- sustinerea unui dialog intens la nivel de conducere;

- cooperdri la nivel de experti: schimb de informatii si expertiza, respectiv
organizarea unor operatiuni comune;

- participare activa la formulele de cooperare multilaterala;

- continuarea programelor de instruire / perfectionare cu serviciile
partenere din statele membre N.A.T.O.

e De asemenea, in contextul demersurilor vizand consolidarea stabilitatii
si securitatii in Europa si regiunile invecinate si a promovarii spiritului de
cooperare i angajament fatad de principiile democratice, S.R.1. a avut initiativa
acordarii, pentru prima datd, de asistentd / consultantd serviciilor din state
membre ale Parteneriatului pentru Pace.

B Scmnarea si ratificarea, de catre Romania, a Tratatului de aderare la
Uniunea Europeand a permis dezvoltarea cooperarii intre Serviciul Roman de
Informatii s1 organismele specializate ale Uniunii Europene - Directoratul de
Securitate al Comisiei Europene, Oficiul de Securitate al Secretariatului General
al Consiliului Europei s1 EUROPOL.

Pe fondul intensificarii eforturilor de cooperare internationala in domeniul
contracardrii actiunilor teroriste asociate cu proliferarea nucleara, armele de distrugere
in masa si dispozitivele de dispersie radiologica, Serviciul Roman de Informatii a
participat la actiuni ce au vizat: sporirea abilitdtii participantilor de a coordona
operatiuni de stopare a transporturilor ilegale; crearea unui cadru de cooperare pe
cazuri concrete; asigurarea interoperabilitatii intre statele din regiune; intensificarea
colaborarii transfrontaliere in cadrul U.E.; imbunatatirea / completarea cunostintelor
despre instrumentele internationale si, in special, despre cele existente deja la nivelul
U.E., in domeniul relationdrii pe linia combaterii infractionalitatii; asigurarea
pregatirii corespunzdtoare In ce priveste respectarea drepturilor democratice,
indeosebi a dreptului la aparare.

B Nu in ultimul rand, pentru promovarea intereselor statului roman in
plan regional, S.R.I. s-a implicat in formule de cooperare de acest nivel, prin
punerea la dispozitie a expertizei proprii ori participarea unor experti la
activitatile (seminarii, exercitii si reuniuni ale unor grupuri de lucru) destinate
cooperdrii in contracararea unor amenintari asimetrice de securitate.
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6. Activitatea S.R.I. in situatii deosebite
6.1. Criza generatd de rapirea celor trei jurnalisti romdni in Irak

v Indeplinirea responsabilititilor ce au revenit S.R.I. in gestionarea
situatiei generate de rapirea jurnalistilor romani in Irak a implicat un important
volum de activitdti informativ-operative, tehnic-operative ori de procesare
analiticd si valorificare a informatiilor obtinute, respectiv de cooperare interna si
de relationare externa.

In mecanismul national de gestionare a situatiei (desemnat generic cu
termenul de ,,celula de criza”), S.R.I. a fost reprezentat:

- la nivel de conducere, in structura de analiza si decizie coordonata de
catre Presedintele C.S.A.T ;

- la nivel de experti, in structura de coordonare operationald si in cea de
analiza, evaluare si proiectii.

v Astfel, in perioada 28 martie - 22 mai 2005:

-a fost asiguratd reprezentarea Serviciului, la diverse niveluri, in
structurile de gestionare a crizei;

- pentru analizarea situatiei si a prioritatilor imediate, au fost organizate,
periodic, reuniuni ale Biroului Executiv al Consiliului Director al S.R.I., cu
participarea sefilor unor unitati centrale;

- au fost create si au functionat, in regim de permanenta, grupe operative
in cadrul tuturor unitatilor Serviciului angrenate in gestionarea acestei situatii;

- au fost activate si au functionat in regim permanent legaturile operative
cu servicii de informatii aliate si partenere.

v Astfel, Serviciul Roman de Informatii a fost in masura:

- sa obtind, direct sau n cadrul unor actiuni de cooperare internd si
externd, date si informatii referitoare la: persoanele implicate in planificarea si
organizarea rapirii s motivatiile acestora; persoane din grupul care 11 detinea pe
jurnalisti; intermediari ai grupului de rapitori; situatia jurnalistilor.

S.R.I. a obtinut si valorificat peste 2.000 de informatii, unele continand
elemente atipice, confirmate de evolutiile ulterioare. Acestea au stat la baza elaborarii
a peste 250 de documente de informare cuprinzand date din surse secrete si
aproximativ 500 informari bazate pe monitorizarea si analiza surselor deschise,
inclusiv a mass media de limba araba;

- sa contribuie la identificarea si verificarea unor posibile canale de
contactare a grupului de rapitori,

- sa desfasoare (individual ori in cooperare cu S.I.LE. si D.G.I.A. ori cu
servicii aliate si partenere) activitati destinate crearii unui context favorabil
pentru eliberarea ostaticilor;
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- sa deruleze - ulterior eliberdrii ostaticilor - activitati de cooperare cu
servicii aliate in problematici similare / conexe.

6.2. In situatiile de urgentd

B Conform prevederilor Legii nr.15/2005 pentru aprobarea si
completarea O.U.G. nr.21/2004 privind Sistemul National de Management al
Situatiilor de Urgentd, Serviciului Roméan de Informatii i revine rolul de
»institutie cu functie de sprijin” in gestionarea unor astfel de situatii.

S.R.I. a contribuit la activitatile destinate prevenirii, contracararii
ori, dupa caz, inlaturarii urmarilor unor evolutii asociate:

- fenomenelor hidrometeorologice negative (precipitatii abundente,
urmate de inundatii si1 alunecdri de teren), soldate cu punerea in pericol a
populatiei, calamitarea gravda a unor zone si degradarea infrastructurilor
aferente;

- aparitiei §i extinderii unor focare de gripa aviara;

- prabugirii necontrolate, in luna decembrie 2005, a unui planseu din
Cdmpul de extractie Il de la Ocnele Mari.

B Pentru informarea adecvatd a factorilor abilitati sd gestioneze
situatiile de urgentd, Serviciul Roman de Informatii a transmis acestora 213
documente (destinate unuia sau mai multor beneficiari), astfel:

® 152 de documente de informare referitoare la vulnerabilitatile §i
riscurile asociate inundatiilor din cursul anului trecut, evolutiile inregistrate in
zonele afectate, precum si la factori de natura sa limiteze eficienta masurilor
dispuse de autoritatile centrale §i locale.

Informarile transmise au inclus, cu prioritate, aspecte privind:

- efecte ale inundatiilor si riscuri previzibile pentru perioada urméatoare.

Au fost evidentiate: efectele directe asupra populatiei, pagubele materiale
produse, agravarea severa a starii generale a infrastructurii, riscuri majore de mediu
(date fiind conditiile de minima siguranta in depozitarea unor substante si materiale
potential periculoase);

- cauze / factori favorizanti ai vulnerabilitatilor in fata inundatiilor.

Au fost reliefate:

- disfunctii in intretinerea si exploatarea lucrarilor de regularizare si indiguire;

- neefectuarea lucrdrilor de reparatii necesare la infrastructura rutierd,
feroviard si de utilitati, ceea ce a agravat starile de insecuritate in derularea circulatiei
rutiere / feroviare, determinand chiar blocarea unor cai;

- realizarea defectuoasa a lucrarilor destinate asigurarii protectiei obiectivelor
de infrastructurd (regularizarea torentelor de pe versantii cu risc ridicat de inundatii pe
traseul drumurilor europene, nationale si judetene, decolmatarea santurilor, canalelor
de evacuare a apelor si a subtraversarilor aferente);
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- necunoasterea, de catre populatie, a normelor de conduitd ecologica,
respectiv absenta unei organizari si dotari minimale pentru situatiile de urgenta;

- lipsa de sincronizare a eforturilor autoritétilor judetene si locale in efectuarea
interventiei in zonele calamitate; sincopele in organizarea comitetelor locale pentru
situatii de urgentd, precum si In gestionarea fluxului informational intre institutiile
implicate in operatiuni de prevenire/inlaturare a efectelor produse de inundatii;

- insuficienta (in prima fazd) a personalului specializat in interventiile de
urgenta si a mijloacelor de comunicatie §i interventie;

- disfunctii in gestionarea situatiei post-inundatii.

Au fost avute 1n vedere:

- implicarea necorespunzditoare a unor factori de decizie din administratia
locald in procesul de eliminare a efectelor inundatiilor;

- tergiversarea demardrii lucrarilor de refacere a unor poduri;

- intarzierile in aplicarea masurilor necesare pentru decolmatarea si igienizarea
fantanilor afectate de inundatii, cu riscuri majore pentru sandtatea populatiei;

- gestionarea deficitara a unor resurselor financiare la nivel local;

- lipsa mijloacelor (financiare si/sau materiale) necesare curatirii vegetatiei din
albia raurilor;

- insusirea, de catre unii factori locali, a unor bunuri destinate sinistratilor;

® 38 documente de informare privind unele riscuri si vulnerabilitati
asociate epizootiei produse de virusul gripei aviare;
e 10 informari privind evolutia situatiei de la Ocnele Mari.

B S.R.L a participat la toate activitatile Comitetului National pentru
Situatii de Urgenta ce au abordat problematica reconstructiei zonelor
calamitate. Totodata, reprezentanti ai structurilor teritoriale ale Serviciului au
participat la activitatile comitetelor judetene si au asigurat informarea cu
aspectele de competenta acestora, contribuind, astfel, la adoptarea unor masuri
eficiente pentru gestionarea situatiilor respective sau la evitarea unor evolutii
foarte grave.

B De asemenea, Serviciul Roman de Informatii s-a implicat direct in
eforturile nationale de inlaturare a efectelor unor situatii de urgenta, prin:

e punerea la dispozitia Comitetului National pentru Situatii de Urgenta,
pentru interventii in functie de necesitdti, a 300 de luptitori din Brigada
Antiterorista si a 8 scafandri, cu dotarea aferentd, si a Grupului Aerian Delta,
precum si a 71 mijloace de transport terestru;

e cfectuarea de donatii In bani, pentru persoanele sinistrate, precum si
acordarea de ajutoare materiale.
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CAPITOLUL III

MANAGEMENTUL RESURSELOR UMANE SI MATERIALE

1. Resursele umane

Departamentele specializate ale Serviciului au continuat adaptarea
proceselor de selectie, instruire §i perfectionare a resurselor umane la
exigentele actuale in domeniu, in centrul preocuparilor afldandu-se asigurarea
personalului destinat structurilor cu atributii informativ-operative.

e in vederea incadrarii functiilor vacante cu personal care si posede
aptitudinile necesare si o rezistenta ridicatd la conditiile de lucru extrem de
solicitante, a fost realizatd o selectie strictd a candidatilor, in paralel cu
perfectionarea programelor de pregatire desfasurate in structurile proprii de
invatamant.

Existd un interes in crestere fatd de cursul postuniversitar de pregatire a ofiterilor
operativi de informatii, organizat de Academia Nationala de Informatii, la concursul de
admitere Inscriindu-se 2.068 de candidati (fata de 1.768 anul trecut), dintre care au fost
admisi 200 (170 barbati si 30 femei).

Necesitatea ocupdrii functiilor vacante cu specialisti tineri, bine pregatiti,
a fost resimtitd cu atat mai acut cu cat perioada de referintd a marcat o crestere a
numarului plecarilor din institutie, ca urmare a trecerii in rezerva, la implinirea
varstei prevazute de lege sau din motive medicale (285 de cadre, in majoritatea
cazurilor afectiunile fiind generate de suprasolicitare §i stres). Fenomenul s-a
manifestat cel mai puternic in randul personalului din structurile informative
(44,73% din totalul plecarilor) si tehnice (30,37%).

De asemenea, s-a pastrat trendul ascendent al situatiilor in care ofiteri
S.R.I. si-au dat demisia sau au parasit institutia la cerere, in vederea ocuparii
unor pozitii in sectorul privat, care ofera - pentru abilitatile si pregatirea de care
acestia dispun - conditii financiare net superioare.

Cu toate acestea, in anul 2005, procentul de incadrare a functiilor din
domeniile informative s-a mentinut la peste 80% gi, chiar, s-a inregistrat o
evolutie pozitiva a dinamicii de personal, numarul incadrarilor fiind cu 16%
mai mare decat cel al pierderilor.

e Totodata, o atentie aparte - din perspectiva preluarii unor responsabilitati
manageriale la nivelul structurilor centrale, respectiv teritoriale - a fost acordata
ofiterilor tineri, care au confirmat calitdti profesionale si reale aptitudini de
organizare. In perioada de referinta, au fost astfel promovati 378 de ofiteri.
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2. Resursele financiare si logistice

Gestionarea adecvata a resurselor financiare si logistice alocate a
permis indeplinirea principalelor misiuni asumate de Serviciul Romdn de
Informatii, chiar daca bugetul anual a continuat sa se plaseze sub necesitati.

Astfel, bugetul total (alocatii de la bugetul de stat, credite externe si
imprumuturi interne) solicitat de Serviciu pentru anul financiar 2005 — rezultat
operative, respectiv de investitii — a fost de 1.284.982,10 mii lei.

In baza Legii bugetului de stat pe anul 2005, resursele financiare alocate
S.R.I. s-au cifrat la 709.827,29 mii lei (reprezentand 55,24% din necesarul
estimat), ulterior, acestea fiind suplimentate prin rectificari bugetare si hotarari
ale Guvernului. Pe ansamblul anului, bugetul utilizat de Serviciu a fost de
838.783,29 mii lei (764.567,51 mii lei de la bugetul de stat, 59.864,01 mii lei
din credite externe, 13.821,77 mii lei din imprumuturi interne, iar 530,00 mii lei
din venituri proprii).

Fondurile disponibile - care au reprezentat 65,28% din necesarul estimat
la fundamentarea proiectului de buget - au avut urmatoarea structura: cheltuieli
de personal — 286.235,30 mii lei, cheltuieli materiale si servicii — 243.922,16
mii lei, transferuri — 123.114,06 mii lei, cheltuieli de capital — 126.238,52 mii
lei si rambursari de credite, dobanzi si comisioane — 59.273,25 mii lei, fiind
utilizate cu respectarea strictd a destinatiei prevazute si a legislatiei in vigoare.

Similar anilor precedenti, limitarile de ordin financiar gsi-au pus
amprenta asupra derularii unor proiecte de inzestrare in domenii caracterizate
printr-un progres tehnologic extrem de rapid — precum comunicatiile si
tehnologia informatiei, cercetarea radio-electronica s.a. — §i in care uzura
morala a capabilitatilor este de natura sa afecteze sever eficienta actiunilor de
contracarare a unor riscuri §i amenintari cu caracter de noutate.

Pe de alta parte, fara a fi un element determinant, nu poate fi ignorat
faptul ca dificultatile obiective in asigurarea unor locuinte de serviciu pentru
un mare numar de cadre, dublate de problemele aparute in implementarea
legislatiei referitoare la vdanzarea unor astfel de locuinte catre ofiterii tineri,
potentiali beneficiari ai acestui act normativ, au continuat sa reprezinte un
important factor contraproductiv pentru cresterea atractivitatii unei cariere
profesionale in cadrul Serviciului.
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CAPITOLUL 1V

COORDONAREA SI CONTROLUL ACTIVITATII S.R.I.

1. Coordonarea strategica a activitatii de catre Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii

B Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii a transmis Serviciului Roman de
Informatii 26 hotdrari cu aplicabilitate in activitatea institutiei noastre,
monitorizand atent procesul de indeplinire a sarcinilor derivate din respectivele
hotarari.

Din perspectiva impactului asupra activitatii S.R.I., sunt de evidentiat
hotararile C.S.A.T. referitoare la:

- combaterea coruptiei, fraudei si spalarii banilor;

- aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Centrului de
Coordonare Operativa Antiterorista;

- aprobarea constatarilor §i concluziilor rezultate din activitatea desfasurata de
Serviciul Romédn de Informatii pentru protectia informatiilor clasificate si
intensificarea activitatilor de control al masurilor privitoare la protectia informatiilor
clasificate;

- predarea dosarelor Securitatii, care nu privesc siguranta nationald, de la
Serviciul Roman de Informatii la Consiliul National pentru Studierea Arhivelor
Securitatii.

B Contributia S.R.I. la fundamentarea deciziilor strategice in domeniul
securitatii nationale s-a materializat n:

- furnizarea de analize privind legislatia de securitate in state din spatiul
euro-atlantic, respectiv sustinerea procesului de elaborare a unor proiecte de acte
normative cu relevantd pentru acest domeniu;

- elaborarea §i prezentarea - in conformitate cu programul de activitate al
Consiliului ori la initiativa Serviciului - a unor documente referitoare la stadiul
s1 perspectivele de evolutie ale provocarilor de securitate pentru Romania, implicit
potentiale repercusiuni asupra intereselor tarii noastre.

Cele 27 documente de acest tip transmise Consiliului in anul 2005 au vizat
subiecte referitoare la prevenirea si combaterea coruptiei, fraudei si spalarii banilor,
prevenirea si combaterea terorismului, prevenirea materializarii unor riscuri in
sectoare economice strategice, protectia informatiilor clasificate sau premise de
afectare a ordinii si valorilor constitutionale.
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Au fost, de asemenea, puse la dispozitia C.S.A.T. informdri privind:

- activitatile de cooperare externd derulate de S.R.I., cu prioritate cele in
sustinerea procesului de integrare europeana ori de consolidare a statutului Romaniei de
partener de incredere in cadrul N.A.T.O.;

- realizarea prevederilor Protocolului general de cooperare privind activitatea
de informatii pentru securitate nationald;

- implementarea Protocolului in domeniul prevenirii si combaterii coruptiei,
fraudei si spalarii banilor, respectiv rezultatele cooperarii dintre Serviciul Roman de
Informatii si Inspectoratul General al Politiei Romane pe alte problematici;

- masurile intreprinse de S.R.I. pentru protejarea cetdtenilor impotriva
actiunilor ilegale de interceptare a comunicatiilor sau in legdturd cu modul de
respectare a legalitatii in activitatile ce au presupus restrangerea temporara a
exercitdrii unor drepturi cetdtenesti;

- punerea la dispozitie, la termenul stabilit, a Raportului privind
activitatea Serviciului Roman de Informatii in anul 2004 si principalele directii
de actiune pentru anul 2003, care au constituit si prioritatile activitatii de informatii
pentru aceasta perioada.

2. Controlul democratic
2.1. Controlul parlamentar

B S.R.I atransmis Comisiei mai multe informari referitoare la modul de
indeplinire a responsabilitatilor sale legale, respectiv raspunsuri - fundamentate
pe rezultatele activitatii desfasurate — la toate solicitdrile punctuale ale
reprezentantilor forului legislativ.

Astfel, reprezentantii Comisiei au fost informati in legatura cu:
- organizarea S.R.I. si misiunile principalelor sale structuri (in contextul primei
intalniri cu membrii Comisiei, in noua componenta);
- masurile intreprinse de S.R.I. in contextul atentatelor teroriste de la Londra;
- modalitatile de actiune in sustinerea eforturilor nationale de gestionare a
situatiei generate de inundatii;
- activitdtile derulate de Serviciu 1n solutionarea crizei angrenate de rapirea
jurnaligtilor romani in Irak.
De asemenea, au fost oferite Comisiei parlamentare raspunsuri la
intrebarile referitoare la:
- activitatea desfasuratd de S.R.I. cu privire la cetateni strdini (fosti)
rezidenti in Romania, semnalati cu activitati subsumate / asociate terorismului;
-punctul de vedere al Serviciului privind protocoalele S.R.I.-
C.N.S.A.S., predarea cartotecilor, microfilmelor si evidentei informatizate,
masura in care predarea acestora poate fi grevatd de unele documente care
intrd sub incidenta securitatii nationale, dar si referitor la operatiunile de
predare a dosarelor Securitatii citre C.N.S.A.S. si de stabilire a documentelor
care privesc securitatea nationald;
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- Raportul de activitate al Serviciului pe anul 2004, care a cuprins o
serie de precizari utile din perspectiva clarificarii unor aspecte ridicate de
membrii Comisiei.

B Totodata, Serviciul a pus la dispozitia reprezentantilor Comisiei, din
proprie initiativd ori in urma unor solicitdri exprese, alte documente necesare
bunei desfasurari a activitatii acesteia.

Sunt, in acest sens, de mentionat:

- puncte de vedere ale Serviciului privind probleme de interes public ori
national, in legatura directa cu activitatea institutiei;

- elemente privind Regulamentul de Organizare si Functionare a Centrului de
Coordonare Operativd Antiteroristd, respectiv bugetul Serviciului Roman de
Informatii pe anul 2005;

- evaluarea consecintelor ce decurg din punerea in aplicare a Rezolutiei
interimare a Comitetului de Ministri al Uniunii Europene in legaturd cu hotararea
CEDO privind cazul “Rotaru contra Romaniei”;

- textele integrale ale unor documente de orientare strategica pentru activitatea
de informatii (Doctrina Nationald a Informatiilor pentru Securitate, Protectia
informatiilor clasificate iIn Romania: Realitati si perspective, o evaluare privind
legislatia externd cu aplicabilitate 1n activitatea serviciilor de informatii,
contrainformatii si securitate s.a.).

B La cererea Comisiei privind transmiterea unei informari cu caracter
lunar referitoare la evolutiile Tn domeniile de interes direct din perspectiva
responsabilitatilor ce 1i revin, au fost stabilite normele de procedura interne, in
baza carora, incepand cu ultimul trimestru al anului 2005, S.R.I. a furnizat
informarile solicitate.

B Ca si in anii precedenti, membrii Comisiei au efectuat mai multe
controale la unitati centrale si teritoriale ale Serviciului si au avut intalniri cu
membri ai conducerii Serviciului.

Controalele efectuate au permis membrilor Comisiei sa verifice in mod direct
respectarea deplind a legislatiei in vigoare in activitatile desfasurate de cadrele S.R.I.,
inclusiv 1n ceea ce priveste derularea masurilor de restrangere temporard a unor
drepturi si libertati cetdtenesti, nefiind semnalate nereguli.

Intalnirile cu membrii conducerii S.R.I. au abordat teme legate de:

- analizarea Rapoartelor Serviciului Romén de Informatii pe anii 2002, 2003 si
2004 (acestea fiind discutate si aprobate in Parlament in cursul anului 2005);

- stabilirea mecanismului de comunicare directa si a unor detalii organizatorice
privind derularea activitdtilor de control in unitati ale Serviciului, respectiv
informarea membrilor Comisiei;

- gestionarea crizei jurnalistilor romani rapiti in Irak;

- contributia Serviciului la gestionarea crizei inundatiilor;
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- predarea catre C.N.S.A.S. a arhivei fostei Securititi;

- masurile luate de conducerea institutiei pentru preintdmpinarea si anihilarea
unor actiuni cu caracter terorist pe teritoriul Romaniei;

- necesitatea suplimentarii bugetului Serviciului, in conditiile in care S.R.I.
este singura institutie publicd cu programe multianuale aprobate prin hotarare a
guvernului.

m In cursul anului 2005, Serviciul Roman de Informatii a raspuns unui
numar de 20 solicitari ale Comisiei Comune Permanente a Camerei Deputatilor
si Senatului pentru exercitarea controlului parlamentar asupra activitatii
Serviciului Roman de Informatii, formulate in baza petitiilor unor cetéteni.

De asemenea, S.R.I. a formulat raspunsuri pentru doud interpelari
parlamentare, care au vizat procesul de selectie pentru admiterea in cadrul
Academiei Nationale de Informatii, respectiv necesitatea reluarii dezbaterilor
asupra unei propuneri legislative pentru completarea Legii nr. 14/1992 privind
organizarea §i functionarea Serviciului Roman de Informatii.

2.2. Controlul de legalitate

Departamentul juridic al institutiei a asigurat - prin asistenta de specialitate
furnizatd - Incadrarea strictd a tuturor masurilor intreprinse in limitele legii,
concluzie validatd de mecanismele de control democratic asupra activitatii S.R.1I.

B O atentie deosebitd a fost acordata modului de implementare a acelor
masuri ce presupun limitarea ori restrdngerea exercitiului unor drepturi si libertéti
cetdtenesti, care au fost utilizate exclusiv in situatiile in care datele si
informatiile detinute indicau Tn mod clar existenta unor vulnerabilitéti, riscuri
sau amenintari la adresa sigurantei nationale.

Justetea solicitdrilor Serviciului pentru derularea unor activitati ce presupun
asemenea restrictii a fost confirmata, in toate cazurile, de analizele realizate de
reprezentantii puterii judecatoresti, care au aprobat — fara exceptie — cererile de
mandate formulate de S.R.I. in conformitate cu prevederile art. 53 din Constitutia
Romaniei, art.13 din Legea nr. 51/1991 privind siguranta nationald a Romaniet si,

respectiv, art.10 din Legea nr.14/1992 privind organizarea si functionarea S.R.I.

B Respectarea strictd a legii a constituit o prioritate i in activitatea
desfasurata de S.R.1., in calitate de autoritate nationald in domeniul interceptarii
comunicatiilor.

In anul 2005 au fost supravegheate, inclusiv la solicitarea celorlalte institutii
din sistemul de securitate nationald ori a organelor de cercetare §i urmadrire penala,
6.370 de posturi telefonice (2.373 de persoane), cu 27,19% mai putine decat in 2004.
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Aceste activitati au fost realizate prin punerea in executare a 5.244 mandate
(3.454 acte de autorizare de baza si 1.790 de prelungiri si extinderi), dintre care:
- 1.977 au revenit Ministerului Public (37.70% din total);
- 1.722 au fost puse in practica pentru M.A.IL. (32,84%);
- 1.395 (in scadere cu 38,05% fatd de 2004) au revenit S.R.I. (26,60%);
- 103 au fost realizate la solicitarea S.P.P., 31 pentru S.LE. si 16 pentru
M.Ap.N.
Cele 1.977 acte de autorizare puse in aplicare pentru Ministerul Public
au urmatoarea distributie:
- Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie - 331;
- Parchetele de pe langa Curtile de Apel - 1.297;
- Departamentul National Anticoruptie - 349.

2.3. Controlul financiar

Activitdtile de audit intern desfasurate in cursul anului 2005 au evidentiat
respectarea strictd a legislatielr si reglementarilor interne, precum si a
prioritatilor de actiune in valorificarea resurselor umane, financiare si materiale
alocate Serviciului.

Functionalitatea auditului intern a fost confirmata de evaluarea externa,
efectuatd de Unitatea Centralda de Armonizare pentru Auditul Public Intern din
cadrul Ministerului Finantelor Publice, care a constatat existenta capacitatii
organizatorice, metodologice si procedurale de gestionare corespunzatoare a
riscurilor asociate administrarii veniturilor si cheltuielilor publice.

Legalitatea deplind si aplicarea criteriilor de eficientd in exploatarea
resurselor financiare alocate S.R.I. de la bugetul de stat au fost confirmate si de
analizele si controalele realizate de Comisia parlamentard de control, respectiv
Curtea de Conturi, fiind obtinuta descarcarea de gestiune pentru anul 2004.

CAPITOLUL V

RELATIONAREA CU SOCIETATEA CIVILA

1. Relatiile cu publicul

m In anul 2005, S.R.I. a receptionat 29.529 petitii, 8.536 dintre acestea
provenind de la autorititi publice si persoane juridice, institutii, organizatii
guvernamentale si neguvernamentale (fata de 9.859 in 2004), iar 21.957 de la
persoane fizice (fatd de 30.377 in anul 2004).
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La nivel central, solicitarile au fost trimise atat Biroului de Relatii cu Publicul
(4.338 petitii, cu 7,8% mai putine decat in anul 2004), cat si electronic (1.500 mesaje,
in crestere evidentd fatd de intervalul precedent), pe adresa de posta electronicd a
Serviciului - relatii@sri.ro.

Ponderea subiectelor abordate a fost urmatoarea:

- 47,14% dintre acestea au vizat aspecte din domeniul resurselor
umane (incadrari, reevaluarea trecerii in rezerva a unor cadre, eliberarea de
adeverinte, reclamatii la adresa unor cadre sau presupuse cadre ale Serviciului
Roman de Informatii, nemultumiri fatd de modul in care au fost solutionate
memoriile anterioare);

- 28,57% au cuprins semnaliri referitoare la fenomenul coruptiei,
terorism, droguri, fraude financiare, abuzuri, incalcarea legilor si ale
drepturilor omului;

- 24,28% au reprezentat cereri de obtinere a sprijinului S.R.I. pentru
accesul la arhiva Consiliului National pentru Studierea Arhivelor Securitatii,
solutionarea unor litigii de naturd imobiliara, respectiv nemultumiri fata de
avizul acordat de Serviciul Romén de Informatii pentru firme de paza.
Dintre petitiille primite, 23.506 de cereri (79,60%) au fost solutionate

favorabil, 3.170 (10,73%) au primit solutii negative, iar restul — care excedau
prevederilor legale ori competentelor S.R.I. — au fost clasate sau redirectionate catre
alte institutii.

B Pentru solutionarea unor probleme similare cu cele ridicate in petitii,
au fost acordate audiente unui numar de 9.083 de persoane. Un numar important
dintre acestea s-au adresat, insa, Serviciului Roman de Informatii cu solicitari
aflate Tn competenta altor autoritati sau institutii ale statului, mizand pe faptul ca
prin apelul la implicarea S.R.I. ar putea amplifica sansele de solutionare
favorabild a cererilor lor. In temeiul Legii nr.544/2001, Serviciului i-au fost
adresate 53 de cereri privind accesul la informatii de interes public, cu 77% mai
multe fatd de anul 2004, toate fiind solutionate in termenele prevazute de lege.

Solicitarile respective au avut ca obiect obtinerea de informatii cu privire la:

- functiile si numele unor cadre ale Serviciului Roméan de Informatii;,

- posibile activitati de natura tehnica desfasurate de institutia noastra;

- emiterea unor titluri de proprietate asupra unor bunuri imobiliare;

- cuantumul unui contract ce ar fi fost incheiat de Serviciul Roman de
Informatii cu o persoana juridica;

- persoanele din cadrul S.R.I. care au primit locuinte prin A.N.L.;

- eventualul sprijin pe care l-ar fi acordat institutia noastra unei persoane
pentru a parasi teritoriul national;

- modul de aplicare, 1n cadrul Serviciului, a Legii nr. 544/2001 etc.

Dintre acestea, 20 au fost solutionate in mod favorabil (integral sau
partial), fiind puse la dispozitia petentilor informatiile care intrau sub
incidenta Legii nr.544/2001, iar 33 au primit un raspuns negativ, intrucat vizau
informatii ce nu fac obiectul legii in cauza ori sunt detinute de alte institutii ale
statului roman.
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2. Raporturile cu C.N.S.A.S.

Serviciul Roméan de Informatii a implementat - in conformitate cu decizia
Consiliului Suprem de Apdrare a Tarii - masurile organizatorice si logistice
necesare pentru predarea in ritm accelerat, cdtre Consiliul National pentru
Studierea Arhivelor Securitatii (C.N.S.A.S.), a dosarelor Securitdtii care nu
priveau siguranta nationala.

Au fost selectate, potrivit criteriilor si procedurilor legale, din intreaga
tara si transportate in depozitele C.N.S.A.S. de la Popesti-Leordeni, judetul
[lIfov, 1.339.732 dosare cu 1.593.133 volume, referitoare, in principal, la
persoanele urmarite, colaboratorii si informatorii fostelor organe de securitate,
dar si alte documente previazute de Legea nr. 187/1999 privind accesul la
propriul dosar si deconspirarea Securitdtii ca politie politicd. Odatd cu dosarele,
Serviciul a predat Consiliului si sistemul electronic de evidenta al acestora.

Activitdtile de preluare, de catre C.N.S.A.S., a arhivei, care insuma peste
12.000 metri liniari, au fost finalizate pana la data de 9 decembrie 2005.

In paralel, in cadrul Comisiei Mixte formate din reprezentanti ai Colegiului
Consiliului si ai Serviciului Roman de Informatii, a fost discutat continutul dosarelor
ce priveau siguranta nationala.

3. Relatiile cu societatea civila si educatia de securitate

m in vederea dezvoltirii relatiilor cu societatea civild si stabilirii unui
climat de dezbatere similar celui existent n spatiul euro-atlantic, au fost initiate
o serie de proiecte - in parteneriat public-privat - vizdnd imbunatatirea
comunicarii cu mediul civic.

In paralel, a crescut numarul participarilor S.R.I., alituri de membri ai
societdtii civile si mediului academic, la manifestari organizate atat in tara, cat
si 1n strainatate (74, in cursul anului trecut), avand ca tema subiecte de maxima
actualitate pentru domeniul securitdtii - precum terorismul, crima organizata,
proliferarea, protectia infrastructurii critice, respectiv controlul democratic
asupra institutiilor de securitate.

B Ca parte a procesului de consultare si dezbatere a subiectelor aflate pe
agenda nationala de securitate, au fost organizate - sub egida Centrului de
Informare pentru Cultura de Securitate (C.1.C.S.) sau in alte formate - mai multe
evenimente cu participare internd si / sau internationald destinate perfectionarii
mecanismelor de colaborare si relationare cu societatea civila, respectiv
promovarii culturii de securitate Tn randul cetatenilor.
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Experti ai S.R.I. au participat la peste 40 de dezbateri, seminarii, conferinte,
mese rotunde, focus grupuri, campanii de informare, la care au fost prezentate
principalele demersuri ale institutiei noastre in domeniul securitatii nationale.

Un exemplu 1n acest sens a fost "Campania de promovare a culturii de
securitate in randul tinerilor”, vizand aplicarea in licee a proiectului

,, Terorismul...de langa noi”, care a debutat, la 20 decembrie 2005, la Colegiul

,,Mihai Viteazul” din Bucuresti.

De asemenea, au fost demarate pregatirile pentru extinderea initiativelor
asociate proiectului ,,Cultura de securitate” la nivel local, primele etape fiind
judetele Brasov, Bacdu si Galati.

Rezultat al proiectelor dezvoltate de Serviciu, dar si al interesului in
crestere al cetatenilor fatd de problematica de securitate, se poate constata o
deschidere tot mai mare a reprezentantilor societatii civile pentru dezvoltarea
dialogului cu institutia noastrd, mai multe organizatii neguvernamentale
exprimandu-si, in ultima perioada, disponibilitatea de a se implica 1n proiecte si
programe de parteneriat cu C.I.C.S. in domeniul culturii de securitate.

CAPITOLUL VI

OBIECTIVE SI DIRECTII DE ACTIUNE PENTRU ANUL 2006

m Obiectivele prioritare pentru 2006 sunt:

e sustinerea informativa adecvata a deciziilor si actiunilor factorilor
abilitati, cu relevantd in materia securititii nationale;

e accentuarea dimensiunii preventive a activitatii informativ-operative,
in paralel cu sporirea ofensivitatii masurilor destinate:

- contracardrii ori limitdrii efectelor unor riscuri §i amenintdri la adresa
securitdtii nationale;

- protejdrii $i promovarii, potrivit competentelor, a intereselor majore ale
statului roman;

e transpunerea in practicdi a prevederilor Strategiei de Securitate
Nationala si ale noului cadru normativ in materie;

e aprofundarea cooperarii cu organismele reprezentate in Comunitatea
Nationala de Informatii §i cu celelalte institutii din sistemul de securitate
nationala;

e consolidarea, prin contributia de ansamblu si raporturile de colaborare
la nivel bi- si multilateral, a statutului si prestigiului S.R.1. in comunitatea
informativa euro-atlantica;
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e identificarea si utilizarea unor noi modalitati de dezvoltare a
parteneriatului cu societatea civild, in scopul unei receptiri corecte a
activitatii §i rolului Serviciului, precum §i pentru cresterea contributiei la
educatia de securitate a populatiei.

m In atingerea obiectivelor sus-mentionate, Serviciul Romén de Informatii
isi va concentra atentia pe urmatoarele directii de actiune:

® operarea modificarilor organizatorice necesare in conformitate cu
prioritatile de securitate si implicatiile noilor prevederi normative in materie.

Masurile organizatorice, inclusiv cele derivate din adoptarea unei noi legi de
organizare si functionare si alte prevederi legale relevante, vor fi supuse aprobarii
C.S.A.T., concomitent cu evaluarea necesarului de resurse aferent;

® adaptarea documentelor de planificare si coordonare a activitatii
informativ-operative la prioritatile impuse de noua editie a Strategiei de
Securitate Nationala si Prioritatile Informative Nationale;

® consolidarea potentialului informativ al Serviciului.

In particular, in baza legitimitatii oferite de capitalul real de incredere de care
institutia se bucurd la nivelul populatiei, vor fi utilizate toate parghiile legale pentru
contracararea acelor actiuni si atitudini de natura sa limiteze eficienta si finalitatea
activitatii de ansamblu a Serviciului.

Pe de alta parte, o atentie sporitd va fi acordatd investigarii si documentarii
informative a activitatilor infractionale cu impact asupra securitatii nationale, in
vederea sesizdrii organelor de cercetare si urmarire penald, pentru intreprinderea
masurilor legale Tmpotriva faptuitorilor (demers ce va fi valorizat inclusiv in scop
preventiv, prin descurajarea unor preocupari similare);

® optimizarea fluxurilor informationale interne si externe.

Prioritar, vor fi avute in vedere:

- actualizarea permanentd a sistemelor informatice de sustinere a informarii
curente si cooperdrii cu celelalte organisme din domeniul securitdtii nationale;

- cresterea calitatii documentelor de informare (prin continuarea demersurilor
deja operate in sensul cresterii gradului de integrare al acestora §i accentuarea
componentei strategice);

- elaborarea unui proiect de norme privind regimul documentelor de informare
emise de Serviciu si obligatiile ce revin destinatarilor acestora, care va fi prezentat
CS.AT,;

® cresterea eficientei in indeplinirea sarcinilor in domeniile in care S.R.1.
este desemnat autoritate nationald, cu accent pe prevenirea §i combaterea
terorismului, respectiv protectia informatiilor clasificate.
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Simultan, vor fi avute prioritar in atentie actiunile avand drept scop
contracararea actiunilor ostile statului roman, destinate limitarii ori blocarii accesului
la resurse vitale si piete de desfacere, respectiv afectarii infrastructurilor critice;

® dezvoltarea activitatilor de cooperare, in diferite formule, cu celelalte
organisme din sistemul securitatii nationale;

® aprofundarea raporturilor de cooperare externa cu:

- serviciile aliate si structurile specializate ale N.A.T.O., pentru
prevenirea / contracararea amenintarilor la adresa spatiului euro-atlantic;

- organismele de informatii i securitate ale statelor membre U.E. §i de la
nivelul structurilor comunitare;

- alte servicii de informatii partenere si/sau apartindnd de state din
vecinatate, pentru consolidarea securitatii si stabilitatii regionale;

® asigurarea, cu sprijinul factorilor abilitati, a resurselor necesare
pentru relansarea programelor prioritare de dotare si investitii §i pentru
cresterea atractivitatii carierei de ofiter de informatii;

® sporirea performantelor sistemului de management al resurselor
umane, o atentie sporitd urmand a fi acordata:

- Incadrarii prioritare a functiilor deficitare, indeosebi a celor din domenii
informativ-operative si inalt specializate;

- deruldrii, conform standardelor si procedurilor din spatiul euro-atlantic,
a procesului de pregatire si perfectionare profesionald a cadrelor Serviciului;

- consolidarii, in continuare, a actului de comanda, prin promovarea unor
cadre tinere, care au confirmat, prin aptitudinile si maturitatea profesionala,
calitatile necesare;

® promovarea unei atitudini deschise si transparente in orice problema
ce face obiectul interesului legitim al cetdtenilor, mass media si organizatiilor
neguvernamentale §i, pe aceasta baza, consolidarea parteneriatului cu
societatea civila §i dezvoltarea activitatilor aferente culturii de securitate.

Vor fi continuate programele desfasurate de C.I.C.S. si departamentul
specializat 1n relatiile cu autoritatile publice si organizatiile neguvernamentale.

O atentie deosebita va fi acordatd, de asemenea, actiunilor ce vor fi derulate si
de alte structuri ale Serviciului, care, prin atributii, au in responsabilitate ori pot
contribui pe coordonatele sus-mentionate (Biroul de Presd, Biroul de Relatii cu
Publicul, Oficiul pentru Supravegherea Secretelor de Stat, Centrul de Studii si
Cercetari pentru Siguranta Nationald, Academia Nationala de Informatii etc.).

Totodata, pentru corecta receptare, de catre formatorii de opinie, a
responsabilitatilor Serviciului in materia interceptarii comunicatiilor, va fi organizata,
in cooperare cu societatea civild, o manifestare (tip simpozion sau masd rotundd) pe
aceasta tema.
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